EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL LUIZ FUX, RELATOR DA ACAO
ORIGINARIA N.° 1773

ACAO CIVIL ORIGINARIA N.° 2511
ACAO ORIGINARIA N.° 1773, N.° 1946

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 5645

ARTICULAGCAO JUSTICA E DIREITOS HUMANOS — JUSDH,
TERRA DE DIREITOS, CENTRO DOM HELDER CAMARA DE ESTUDOS E
ACAO SocliAL — CENDHEC, COLETIVO MARGARIDA ALVES DE
ASSESSORIA POPULAR, CONECTAS DIREITOS HUMANOS, INSTITUTO
BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS - IBCCRIM e CENTRO
GASPAR GARCIA DE DIREITOS HUMANOS, através de seus representantes,

vém respeitosamente a presenca de V. Ex.2 apresentar

AGRAVO INTERNO

em face da decisdo monocratica exarada por VVossa Exceléncia, que indeferiu
0 ingresso dos ora agravantes na discussdo travada no processo supra na

condicdo de amicus curiae.

Em que pese a interposicdo deste agravo, pugna-se,

inicialmente, pela observancia do § 2°, art. 317, do RISTF, e do art. 1.021,



82° do CPC, que admite a reconsideracdo pelo proprio Ministro Relator.
Assim, com vistas a propria celeridade processual e a iminéncia do
julgamento do feito, requer a reconsideracdo da decisdo proferida, de
maneira a fazer constar as entidades signatarias como “amigas da Corte”

neste caso.

N&o sendo este o entendimento deste douto Julgador, pugna-
se pelo imediato encaminhamento do presente recurso a apreciacdo do orgéo
colegiado, uma vez que a decisdo agravada nac diz respeito ao merito desta
acdo, de forma a ndo carecer de contraditorio, once se espera ver alterado o

entendimento até aqui manifestado.
Termos em que pede deterimento.
Brasilia, 08 de marco de 2018.

Maria Eugenia Trombini
OAB/PR 81.742

Darci Frigo
OAB/PR 18.707

Alexandre Pacheco
OAB/PE 21518

Marcos Roberto Fuchs
AB/ SP 101.663

Rafael Custodio
OAB/ SP 262.284

Camila Gomes
OAB/DF 35.185

Rodrigo Camargo
OAB/DF 34.718



EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL LUIZ FUX, RELATOR DA ACAO CIVIL
ORIGINARIA N.° 2511, N.° 1773, N.° 1946 E ADI N.° 5645

ACAO CIVIL ORIGINARIA N.° 2511, N.° 1773, N.° 1946

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 5645

Agravantes: ARTICULAGAO JUSTICA E DIREITOS HUMANOS — JUSDH, TERRA DE
DIREITOS, CENTRO DoOM HELDER CAMARA DE ESTUDOS E ACAO SOCIAL —
CENDHEC, COLETIVO MARGARIDA ALVES DE ASSESSORIA POPULAR, CONECTAS
DIREITOS HUMANOS, INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS -

IBCCRIM e CENTRO GASPAR GARCIA DE DIREITOS HUMANOS

DAS RAZOES DO AGRAVO

1. DA TEMPESTiVIDADE

Por se tratar de critério objetivo para o conhecimento do
presente recurso, presta-se, agora, a demonstrar a tempestividade da

interposicao deste Agravo Interno.

Dito isso, a decisdo ora agravada foi publicada no dia 02 de
marco de 2018 (sexta-feira), sendo tempestivo quando protocolizado até o
dia 09 de margo.



2. DO CABIMENTO DO PRESENTE AGRAVO INTERNO

Apols a demonstracdo da tempestividade da interposicdo
deste recurso, imperioso que se traga a baila a discussao acerca do cabimento
do Agravo Interno em face da decisdo que indefere o ingresso de amicus

curiae na demanda.

Isto €, em que pese a interpretacao literal da Lei Processual
conduzir ao entendimento de ser incabivel a intsrposicao de recurso frente a
decisdo que analisa o pedido de ingresso como  “amigo da Corte”, a

jurisprudéncia a e doutrina patria séo pacificas quanto a excepcionalidade

para as hipdteses em ha o indeferimente de tai pedido.

A possibilidade de participar de discussdo relevante no
ambito do judiciario por terceiro-estranno a lide ndo figura apenas um
instrumento com assento constiiuciona! voltado a democratizacdo da Justica
e participacdo social na resolucac das controvérsias de relevante impacto,

mas também um direito daguelas gue tenham argumentos para contribuir.

Sendo ‘assim, a participagdo do amicus curiae deve ser
compreendida come a prépria concretizagdo do Estado Democratico de

Direito, fortalecendo seus cidadaos e associacgoes.

Portanto, sendo uma demanda atinente aos direitos dos
cidadaos, principalmente ao direito fundamental de participacgdo no cotidiano
da sociedade e ao acesso a Justica, imperioso o reconhecimento do seu

direito de, também, usufruir da reanalise processual por meio recursal.



Ora, como dito acima, tal tese ndo representa qualquer
novidade para o Judiciario, considerando que esta Suprema Corte ja se
debrucou sobre tal assunto e consolidou o entendimento de ser cabivel o

Agravo Interno na hipotese aqui tratada. Vejamos:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMBARGOS DE DECLARACAO QPOSTOS POR AMICUS
CURIAE. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE.
INTERPRETACAO DO § 2° DA LEI N. 9.868/99. 1. A
jurisprudéncia deste Supremo Trihunal é assente quanto ao ndo-
cabimento de recursos interpostos. por terceiros estranhos a
relagcdo processual nos processos. objetivos de controle de
constitucionalidade. 2. Excecdo aperias para impugnar decisdo
de ndo-admissibilidade ~de sua_intervencdo nos autos. 3.
Precedentes. 4. Embargoes e declaracdo ndo conhecidos.

(ADI 3615 ED, Relater(a): ‘Win. CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, julgado em 17/03/2008)

ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ADI. Amicus -curiae. Recurso. Legitimidade ou legitimagdo
recursal. Inexisténcia. Embargos de declaracdo ndo conhecidos.
Interpretacdo do art. 79, § 2° da Lei 9.868/99. Amicus curiae néo
tem legitimidade para recorrer de decisGes proferidas em acédo
declaratoria de inconstitucionalidade, salvo da gue 0 ndo admita
como tal ii0 processo.

(ADI 3185 ED, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal
Pleno, iulgado em 02/02/2007)

Além de tats decisOes, vale ainda comentar a proferida pelo
Ministro Celso de Mello nos autos da ADI 3396 que, ao motivar o

conhecimento do Agravo Interno interposto, trouxe que:

Esta Corte Suprema, na realidade, buscando viabilizar o acesso
de terceiros com representatividade adequada e, assim, permitir a
pluralizacdo do debate constitucional, construiu entendimento
Jurisprudencial no sentido de submeter a revisdo do Plenario do
Supremo Tribunal Federal, mediante recurso de agravo, 0 ato
decisorio que nega a possibilidade de intervengdo do “amicus
curiae”.

O recurso em questdo, unicamente cabivel na hipdtese de recusa
da intervenga@o de terceiros como “amicus curiae”, qualifica-se,



na vasta tipologia das espécies recursais, COMO recurso
“secundum ventum itis”.

E por isso — insista-se — que esta Corte tem reconhecido
Legitimidade recursal ao terceiro quando nao admitido, pelo
Relator, como “amicus curiae” (ADI 3.105-ED/DF, Rel. Min.
CEZAR PELUSO — ADI 3.615-ED/PB, Rel. Min. CARMEN
LUCIA, v.g.).

Entendo _essencial admitir, por todas essas razdes, o _controle
recursal, pelo Plenario, da decisdo do-Relator que nega ao
terceiro o ingresso como “amicus _cuviae”, especialmente se se
considerar _que 0 objetivo precipuo da participacdo do
colaborador da Corte consiste _em_pluralizar_o _debate
constitucional e em conferir maior coeficiente de legitimidade
democratica aos julgamentos da Sunremo Tribunal Federal em
sede de fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade.

Desse modo, e com apoic_em tais fundamentos, conhe¢o do
presente recurso de agrave.

Ora, ainda poderia subsistir o argumento de que tais decisdes
citadas foram proferidas ainda na vigéiicia da antiga Lei Processual Civil, de
forma que tal posicdo pudesse ser alterada pelo novo Codigo de Processo
Civil. Contudo, colacionam-se deis pronunciamentos da Suprema Corte, nos
autos do Recurso Extraordinario ri® 705.423 e da Acdo Civil Ordinaria n°
779, relatadas pelo Ministro ~achin e Ministro Toffoli, julgados neste sentido

jano ano de 2016. Vejamios:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO. FPM.
PEDIDO DE INGRESSO COMO AMICUS CURIAE
INDEFERIDO. ASSOCIACOES ESTADUAIS E
FEDERACOES DE MUNICIPIOS. AUSENCIA DE
REPRESENTATIVIDADE E CONTRIBUICAO ESPECIFICA.
1. A interacdo dialogal entre 0 STF e pessoas naturais ou
juridicas, 6rgdos ou entidades especializadas, que se apresentem
como amigos da Corte, tem um potencial epistémico de
apresentar diferentes pontos de vista, interesses, aspectos e
elementos nem sempre alcangados, vistos ou ouvidos pelo
Tribunal diretamente da controvérsia entre as partes em sentido
formal, possibilitando, assim, decisGes melhores e também mais
legitimas do ponto de vista do Estado Democrético de Direito. 2.
Conforme o art. 138 do CPC/15, os critérios para admissdo de



entidades como amicus curiae sdo a relevancia da matéria,
especificidade do tema ou repercussdo social da controvérsia,
assim como a representatividade adequada do pretendente. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento.
(RE 705423 AgR-segundo, Relator(a): Min. EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 15/12/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-024 DIVULG 07-02-2017 PUBLIC 08-02-
2017)

Agravo regimental em acdo civel originaria. Pedido de ingresso
como amicus curiae apresentado apds a inclusao do processo em
pauta. Jurisprudéncia sedimentada da Corte no sentido de que o
amicus curiae somente pode demandar sua intervencao até a data
em que o relator liberar o processo para pauta. Precedentes.
Flexibilizacdo do entendimente em-hipoteses excepcionais. Nao
configurada, in casu, hipotesz excepcional a justificar a reforma
da decisdo agravada. Agravo. regimental ndo provido. 1. A
jurisprudéncia da Suprema Corte-estd sedimentada no sentido de
que o “amicus curiae semente pade demandar sua intervencao até
a data em que o Relator liberar o processo para pauta” (ADI n°
4.071-AgR). 2. A rigidez desse entendimento é mitigada pelo
STF apenas de forma excepcional. Alegacdes da agravante
insuficientes para tal firn. N&o configuracdo, in casu, de hip6tese
excepcional ajustificar a reforma da decisdo agravada. 3. Agravo
regimental nao provido.
(ACO 779 AgR-segundo, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal ~Pleno, = julgado em 30/11/2016, ACORDAO
ELETRGNICC DJe-044 DIVULG 08-03-2017 PUBLIC 09-03-
2017)

Assim, percebe-se que, apesar da alteracdo da norma vigente,
0 entendimento da Suprema Corte se mantém no sentido de ser o Agravo
Interno cabivel para aimpugnacéo de decisdo que nega o ingresso de terceiro
na condicdo de amicus curiae no processo. Dessa forma, requer-se o

conhecimento do presente recurso.

De todo modo, renova-se 0 requerimento de que, caso este
douto Juizo discorde do cabimento deste Agravo Interno, deve ser a presente
peca recebida como pedido de reconsideracdo e, assim, considerados 0s

argumentos que se seguem.



3. DA IMPUGNACAO ESPECIFICA AS RAZOES DO DESPACHO

O ingresso das entidades como amici curiae foi indeferido

sob os seguintes fundamentos:

Dessa forma, para que a admisséo COmoO_amicus curiae seja
legitima, exige-se a comprovacao do nexo de pertinéncia tematica
entre as finalidades institucionais da entidade e o objeto da acdo
direta, requisitos estes ndo adimplidos pelos requerentes da
Peticdo n°® 5104/2018 (Articulacdo Justica de Direitos Humanos —
JUSDH, Terra de Direitos, Ceniro. Dom Helder Camara de
Estudos e Acdo Social - CENDHEC, Coletivo Margarida Alves
de Assessoria_Popular, Ceniro. Gaspar Garcia _de Direitos
Humanos, Instituto Brasiléiro de Ciéncias Criminais — IBCCRIM
e Conectas Direitos Humaros). Ademais, quanto a estes, ndo
exsurge a demonstracdo. da necessaria _representatividade

Ex positis, ADMITO 6-ingresso no feito, na qualidade de amicus
curiae, da Associacao Nacional dos Membros do Ministério
Publico - CONAMP e da Associagdo Nacional dos Procuradores
da Republica < ANPR, de forma conjunta (Peti¢do n° 8102/2018),
Documenta Eletronico 61).

Deixo de admitir o ingresso no feito dos demais requerentes, o
que ndo prejudicara a analise das razdes ja trazidas aos autos.
(grifc nosso)

Quantc - aos - agravantes, o despacho indica o0 néo
adimplemento do critério de comprovacdo do nexo de pertinéncia tematica
entre as finalidades institucionais da entidade e o objeto da acdo direta e a

auséncia de demonstracdo da necessaria representatividade adequada.



3.1 Pluralizacéo do debate e representatividade adequada

Na decisdo agravada, o critério da amplitude da
representatividade vem associado a possibilidade de apresentacdo de

diferentes abordagens quanto ao tema. E o que se extrai do trecho:

Primeiramente, deve-se optar por aquelas entidades que possuam
uma representatividade mais ampla ‘quanto ao tema, capazes de
aborda-los por diversas frentes.

A possibilidade de pluralizar o debate, trazendo diferentes
perspectivas e subsidios , foi apontado pelo Exmo. Ministro como um dos

critérios para delimitar que intervencdes seriam aceitas.

No caso sub examine, verifica-se que a admissdo de terceiros na
qualidade de amicl curiae’ tem como premissa bésica a
expectativa de qgue o0s interessados pluralizem o debate,
apresentando  informagdes, documentos ou elementos
importantes que devem ser considerados na decisdo. Para fins de
apreciacao dos pedidos formulados, é decisivo o aspecto de que a
mera reiteracdc de razdes oferecidas por outro interessado, sem o
acrescimo.de nenhuim outro subsidio fatico ou juridico relevante
para 0 julgamenio da causa, ndo justifica a admissdo da
habilitacao.

@) prirneiro fundamento que justifica a

reconsideracao/refornia da ‘decisdo guarda relacdo precisamente com a

pluralidade de abcrdagens sobre a matéria.

As tabelas a seguir demonstram, com clareza, que o critério
de garantia da pluralidade de abordagens, apesar de invocado nas razées do
despacho, deixou de ser observado na delimitacdo da intervencdo de

terceiros, sendo vejamos:



AO 1773 - Constitucionalidade do Auxilio Moradia para Juizes Federais

Autor Réu Relator Amicus Curiae Litisconsorte
Dimis da Costa Unido Min. Luiz Fux | 1. ANPT — Associa¢o Nacional dos Associacao
Braga e outros Procuradores do Trabalho dos Juizes

Federais do
2. CONAMP - Associacao Nacional dos Brasil -
AJUFE

Membros do Ministério Publico.

AO 1946 - Constitucionalidade do Auxilio Moradia para Jufzes [AMB]:

Autor

Réu

Relator

ST

Amicus Curiae

Associacao dos
Magistrados
Brasileiros

Unido, Estado do Acre,
Amazonas, Bahia,
Ceara, Espirito Santo,
Paraiba, Rio Grande do
Sul, Sao Paulo, Piaui

{ Min. Luiz Fux

1. ANPT — Associagdo Nacional dos
Procuradores do Trabalho

2. CONAMP - Associacdo Nacional dos
Membros do Ministério Publico.

ACO 2511 - Constitucionaiidade do Auxilio Moradia para Juizes para juizes trabalhistas

Autor

Réu

Relator

Amicus Curiae

Associacéo Nacional !

dos Magistrados da
Justica do Trabalho -
ANAMATRA

Unido

Min. Luiz Fux

Brasil

2. CONAMP - Associacdo Nacional dos
Membros do Ministério Publico.

ADI 5645 - Auxilio-Moradia para Promotores

Origem

Requerente

Relator

Amicus Curiae

1. AJUFE — Associacdo dos Juizes Federais do




Distrito Federal - DF | Associagdo nacional dos | Min. Luiz Fux | 1. CONAMP - Associagdo Nacional dos
servidores do Ministério Membros do Ministério Pdblico

Publico - ANSEMP
2. ANPR — Associagdo Nacional dos

Procuradores da Republica

Do levantamento acima, extrai-se clara conclusdo: nos
processos em epigrafe somente foram admitidos; na qualidade de amicus
curiae, entidades de classe da magistratura ou. ivirnistério Publico. E mais:
somente foi aceita a intervencdo de terceiros com posicdo convergente

quanto a constitucionalidade do auxilic-moradia.

Na ADI 5645/DF, gue discute o auxilio moradia para
promotores, por exemplo, somente foram aceitas associacées de membros

do proprio Ministério Publico.

Ora, a maior amplitude da representatividade apresenta-se
como critério valido para delimitar a participacdo de algumas entidades
dentre aquelas com abcrdagens similares, seja pela constitucionalidade ou

pela inconstitucionalidade.

Desse modo, seria valido como critério para escolha, dentre
as sete organizacdes agravantes, daquela com maior representatividade. No
entanto, mostra-se inapropriado como fundamento para vedar o ingresso de

todas elas.

Indeferimento do ingresso das agravantes como “amigos da
corte” ndo parece compativel com a razéo de ser do instituto — pluralizacdo

do debate constitucional — porquanto implica na exclusdo das Unicas



entidades oriundas da sociedade civil e que pretendem apresentar

ponderacdes quanto a inconstitucionalidade do auxilio-moradia.

No caso, o ingresso dos agravantes ou, a0 menos, de alguns
deles € o que, no presente caso, poderia assegurar a pluralidade do debate
constitucional que tanto se busca conferir a atuacdo deste E. Corte. Do
contrario, o debate a ser travado na sessdo de julgamento prevista para o
proximo dia 22 de marco sera feito somente a partir da perspectiva das
associacdes de membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico,

favoraveis ao auxilio moradia e mais: beneficiario diretos da parcela.

Em topico proprio, reiiovaimi-se 0s fundamentos da

representatividade das agravantes. (item 4)
3.2 Pertinéncia temética

O critério da pertinéncia tematica, de igual modo, foi
associado com aquele que constitui-a razdo de ser do instituto do amicus
curiae, qual seja: assegurai- a pluralizacdo do debate constitucional. Mais

uma vez, transcreve-se trecho-do despacho que articula esses dois aspectos:

Destarte, 0 telos precipuo da intervencdo do amicus curiae
consiste na pluralizacdo do debate constitucional, com vistas a
municiar a Suprema Corte dos elementos informativos
necessarios ou mesmo trazer novos argumentos para o deslinde
da controvérsia. Assim, nesse novo cendrio de democratizacao da
jurisdicdo  constitucional, a habilitacio de entidades
representativas se legitima sempre que restar efetivamente
demonstrado, in concreto, o nexo de causalidade entre as
finalidades institucionais da entidade postulante e o objeto da
repercussao reconhecida.

Remete-se, por relevante, aos fundamentos apresentados

acima quanto a auséncia de garantia de pluralidade de abordagens na



delimitacdo das intervengdes de terceiros, vez que somente foram admitidas
entidades com opiniBes convergentes quanto a constitucionalidade do

auxilio-moradia.

Em tdépico proprio, renovam-se o0s fundamentos da

representatividade das agravantes. (item 4)

A exclusdo das entidades da sociedace civil, ora agravantes,
conduz ao questionamento: quem pode falar sohre politica publica de justica
no Brasil? Somente as entidades de classe que integram o Poder Judiciario e
0 Ministério PUblico ou esse tema pode ser discutido também pela sociedade
civil organizada e com longo acumulo nos dehates sobre politica publica de

justica e direito a moradia?

4. RENOVACAO DOS FUNDAMENTOS DO PEDIDO DE
INGRESSO COMO AMICUS: REPRESENTATIVIDADE,
PERTINENCIA TEMATICA E CAPACIDADES TECNICA

Dos furnicamentos acima e dos renovados a seguir, extrai-se
ndo apenas a pertinéncia e representatividade das agravantes para ingressar
no feito como “amigas da corte”, como sua capacidade técnica e
possibilidade de contribuir com o debate do auxilio moradia, tanto na
perspectiva de impacto econdmico, quanto a partir do acimulo construido a
partir de anos de trabalho com questdes relativas a politica pablica de justica.
Esse trabalho abarca iniciativas voltadas a assegurar a maior efetividade dos

direitos humanos e também producdes, discussdes e analises sobre o desenho



institucional dos oOrgdos do sistema de justica, 0 que inclui o sistema

remuneratorio.

Por fim, a garantia de participacao de entidades da sociedade
civil organizada, e ndo somente das entidades de classe do poder judiciario
e MP, aproximara a prestacdo jurisdicional de um dos propdsitos que
justifica a existéncia do instituto: pluralizar e conferir legitimidade social e
democréatica ao debate institucional com argumentos e pontos de vista
distintos, bem como informacgbes faticas e dados técnicos relevantes a

solucéo da controversia juridica.

Dito isso, passa-se a. reriovacdo dos fundamentos que

justificam o ingresso de cada uma das entidades postulantes:

ARTICULACAO JUSTICA E DIREITOS HUMANOS — JUSDH! é
uma rede nacional composta bor entidades e organizagdes de assessoria
juridica e movimentos sociais? que lidam com ac0es judiciais em diversos
temas de direitos humanos. Ciiada em 2011 no | Seminério Justica e Direitos
Humanos, realizado na cidade de Brasilia, a rede é fruto dos dialogos e
analises que as entidades e miovimentos vém realizando desde o ano de 2008

sobre a justiciabilidade dos direitos humanos, em sua relagdo com os

1 http://www.jusdh.org.br/a-jusdh-2/

2 Atualmente, compdem a JusDH as seguintes entidades: ACT Promocdo da Salde; Associacdo de
Advogados de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia — AATR; Acdo Educativa — Assessoria,
Pesquisa e Informacao; Artigo 19; Associacdo Brasileira Interdisciplinar de Aids — ABIA; Centro de
Assessoria Popular Mariana Criola; Centro Dom Helder Camara de Estudos e A¢éo Social; Centro
Gaspar Garcia de Direitos Humanos; Centro Indigena de Estudos e Pesquisa — CINEP; Centro Santo
Dias de Direitos Humanos; Coletivo Margarida Alves; Comissao Pastoral da Terra — CPT; Conectas
Direitos Humanos; Conselho Indigena Missionario — CIMI; Dignitatis — Assessoria Técnica Popular;
Fundac¢do Bento Rubido; Geledés — Instituto da Mulher Negra; Instituto Polis; Instituto Pro Bono;
Justica Global; Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB; Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra — MST; Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos — SDDH; Sociedade
Maranhense de Direitos Humanos — SMDH; Terra de Direitos — Organizacéo de Direitos Humanos;
Themis — Assessoria Juridica Feminista.



http://www.jusdh.org.br/a-jusdh-2/

problemas do acesso e democratizagao da justica. Desse modo, a JusDh
constitui-se como uma estratégia conjunta de organizacdes de direitos
humanos voltada para a implementacdo de uma agenda politica pela
democratizagdo da justica, em sua relacdo com a efetivacdo dos direitos
humanos no Brasil. Nos termos desta estratégia, a arficulacdo pauta sua
anélise e atuacdo pelo questionamento sobre a adequacdo democratica da
estrutura, organizacdo e cultura das instituicOes e agentes do sistema de
justica, em especial do Poder judiciario, em relagéao aos principios, objetivos,
direitos e garantias fundamentais do Estado DPernocratico de Direito,
compreendendo que a participacdo social na administracdo da justica

consiste em um promissor mecanismo para a sua democratizacao.

A entidade possui interesse singular na defesa de direitos
humanos através de um funcionamenio adequado do Sistema de Justica, para
que todos os atores executem stias atividades ontologicas, principalmente na
defesa e garantia dos direitos fundamentais. Atuar em acdes e processos
destinados a efetivacdo dos direitos humanos inclui a busca continua pela
efetivacdo dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, bem como

seus principios e gararitias celebrados pela Constituicdo Federal.

TERRA DE DIREITOS € uma associacao civil sem finalidade
lucrativa, fundada em 15 de junho de 2002, para a defesa, reparagéo,
promocao e efetivacdo de direitos, especialmente os econdémicos, sociais,
culturais e ambientais. Utilizando o marco dos direitos humanos realiza
acoes de incidéncia (advocacy) e responsabilizacdo (accountability) para
evidenciar as lutas coletivas por direitos e seus defensores e defensoras em

ambito nacional e internacional.



Conforme revela seu Estatuto social (Doc. I), estdo ainda

dentre os objetivos da Terra de Direitos:

(g) Desenvolver agbes com vistas a obter a democratizacdo da
justica

(h) Desenvolver acOes para a Justiciabilidade dos Direitos
Humanos, contribuindo para o compirometimento do Poder
Judiciério na efetivacdo de direitos;

()
(p) Estimular o cumprimento dos tratados internacionais de
defesa dos direitos humanos

Na interlocucdo com juristas e movimentos sociais, busca a
criacdo de uma cultura com maior participagao popular e controle social na
concepcao e na gestdo da politica de justica. Dessa forma, em razdo de seus
deveres estatutarios e de sua atuacdo Institucional, preenche a Terra de
Direitos os requisitos do artigo 7°, § 2°, da Lei n°® 9.868/99.

CoONECTAS DIRE!TOS HUMANOS foi fundada em 2001 com a
missédo de fortalecer e promover.0 respeito aos direitos humanos no Brasil e
no hemisfério Sul, dedicanto-se, para tanto, a educacdo em direitos
humanos, a advocacia estraiégica e a promoc¢édo do dialogo entre sociedade
civil, universidades e agéncias internacionais envolvidas na defesa destes
direitos. Desde 2006, a Coriectas possui status consultivo junto ao Conselho
de Direitos Humarios das Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) e, desde
2009, dispde de status de observador na Comissdo Africana de Direitos
Humanos e dos Povos. A advocacia estratégica, mais especificamente, é
promovida em ambito nacional e internacional com o objetivo de alterar as
praticas institucionais e sociais que desencadeiam sistematicas violacOes de
direitos humanos. Como reflexo de sua atuacdo, a requerente € hoje a

organizacédo ndo governamental com maior nimero de amici curiae perante



o Supremo Tribunal Federal, ja tendo ingressado com mais de 50 (cinquenta)

pedidos desde a sua fundacéo.

CENTRO GASPAR GARCIA DE DIREITOS HUMANOS,
organizacdo ecuménica, ndo governamental, sem fins lucrativos ou
econdmicos. Atua desde 1988 junto a pessoas de baixa renda que possuem
seus direitos violados, conferindo a esta populacéo o papel de protagonista
social, sua misséo é lutar e contribuir para a incluséo social de moradores de
corticos, favelas e habitagcbes precarias, pessoas-em situacdo de rua e
catadores de materiais reciclaveis, visando tmeinorar suas condicdes de vida
por meio do processo de educacdo popuiar, da defesa dos direitos e da
incidéncia em processos de construcdo de politicas publicas, prioritariamente

na regido central de S&o Paulo. (Doc. I11)

Por meio de sua Coordenacdo e associados manifesta o seu
veemente repudio a Lei Compiementar n.° 35, de 14 de marco de 1979,
conhecida como Lei Organica da Magistratura Nacional, dispde em seu
artigo 65, inciso Il, que, aiém:dos vencimentos, poderad ser outorgada aos
magistrados, entre outras vantagens, ajuda de custo, para moradia, nas

localidades em que ndo houver residéncia oficial a sua disposicao.

Neste pais, em gque segundo dados oficiais do Ministério das
Cidades, o déficit habitacional quantitativo indica que a necessidade
habitacional atinge mais de 7 milhdes de moradias e do ponto de vista
qualitativo, mais de 11 milhdes familias vivem em favelas ou moradias
precarias, inseguras ou sob ameaca de despejos ou remoc6es forcadas, e
ainda, ha milhares de pessoas em situacdo de rua, entendemos que €
absolutamente imoral e antiético que juizes se beneficiem de um privilégio

fundamentado em uma lei do periodo da ditadura militar.



Desse modo, sendo o Poder Judiciario um dos principais
objetivos de atuacdo do Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos a
denuncia das violagdes de direitos humanos e a defesa também em juizo dos
excluidos e excluidas, especialmente as familias sem teto, (artigo 3° e 4° do
Estatuto Social), observa-se ndo apenas a sua representatividade como
também a pertinéncia tematica para admissao desta Entidade como “amicus

curiae” neste processo.

CENTRO DoM HELDER CAMARA DE ESTUDOS E AGAO
SociAL — CENDHEC, de acordo com o art 1° de seu Estatuto ¢ “uma
associacao civil, de direito privado, sem fins lucrativos ou econémicos, de
assisténcia social, constituida por tempo . indeterminado”, criada e em
atividade desde 02/11/1989, com registio noc CNPJ desde 01/02/1990. Ainda

conforme seu estatuto (Doc. 1V):

Art. 3° O CENDHEC se constitui, de modo geral, como Centro de
Defesa e Promocéo dos Direitos Humanos, atuando especialmente:

| - na defesa juridico-social das criancas e dos/as adolescentes;

Il - na defesa da seguranca da posse da terra de assentamentos
populares;

I11 - na defesa do Direito a Cidade sustentavel;

Paréagrafo-{Jnico. O CENDHEC podera para tanto propor acdes Civis
publicas 'ou outras acbes judiciais, para a defesa de interesses
individuais, difusos e coletivos das criancas, adolescentes e conflitos
coletivos de posse e demais demandas relacionadas a politica urbana,
ad referendum da Assembleia Geral.

No cumprimento de sua misséo institucional, o CENDHEC
desenvolve intensa defesa juridico-social de direitos com vistas a construcao
de uma cultura juridica de respeito aos Direitos Humanos, assim como
atividades de educacéo para o exercicio da cidadania. Atuagéo que inclui um

histérico de mais de 1500 (mil e quinhentas) acdes judiciais, das quais uma



parte substancial foi proposta pela instituicdo (acGes de usucapido para fins
de regularizacdo fundiaria, a¢6es civis pablicas) e outra acompanhada pelas
equipes técnicas (defesa de comunidades de baixa renda, assisténcia ao MP
em casos de responsabilizacdo de agressores das criancas e adolescentes,

vitimas de violéncia sexual).

Tal litigdncia € articulada com a ‘insercdo nos espacos
publicos institucionais, onde procura intervir na elaboracdo, controle e
avaliacéo das politicas publicas. Nesse tempo de existéncia exerceu diversos
mandatos como entidade conselheira do Ceonselhic Nacional das Cidades,
Conselhos Estadual das Cidades de Pernambucc, conselhos Municipal e

Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e to Adolescente.

Ante 0 exposto, ‘considerando a capacidade técnica
institucional, sua experiéncia no debate sobre politicas publicas no campo do
Direito Humano a Moradia e a2 necessidade de garantir o debate sobre 0s
aspectos ndo-coorporativos do casc em tela, acreditamos estar demonstrada

a pertinéncia do presente pedidc de amicus curiae.

INSTITUTOBRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS
— IBCCRIM é entidade riacional fundada em 14 de outubro de 1992, que
congrega Advogadas{as),Magistrados(as), membros do Ministério Publico,
Defensores(as) Publicos(as), Policiais, Juristas, Professores(as)
Universitarios, Pesquisadores(as), Estudantes e outros profissionais
dedicados(as) ao debate sobre Ciéncias Criminais e, especialmente, a defesa
dos principios e garantias do Estado Democratico de Direito. Dentre as
in0meras atividades que permitiram o acUmulo de conhecimento e a
sistematizacdo de dados e informagdes relevantes sobre o funcionamento do

sistema penal no Brasil, destaca-se a atuacdo como amicus curiae em



diversas acOes de destacavel importancia para a democratizacdo da justica.
Apenas no ambito do Supremo Tribunal Federal, o IBCCRIM ja atuou como
amicus curiae na ADI 4.768 (concepcdo cénica em salas de audiéncia
criminal), ADPF 395 (conducéo coercitiva), RE 973.837 (banco genético),
RE 806.339 (necessidade de aviso prévio para manifestacdes), além de ter
participado com destaque no caso CIDH no 12.651 perante a Corte

Interamericana de Direitos Humanos, dentre tantos outros.

COLETIVO MARGARIDA ALVES DE ASSESSORIA POPULAR,
pessoa juridica de direito privado, foi constiiuido ern 2014 por um grupo de
advogadas e advogados com o objetivo de prestai assessoria juridica popular
a grupos e movimentos da sociedade civil que politizam as relagdes sociais
no campo e na cidade. O trabalho da assessoria popular desenvolvido pelo
Coletivo implica a execucdo de acées voltadas a defesa e efetivacdo dos
Direitos Humanos que incluem a advocacia estratégica no ambito do Poder
Judiciario em tematicas relacionadas ao direito a moradia, direitos das
mulheres, criancgas e adolescentes, tas comunidades tradicionais e indigenas,
e das populagdes atingidas por grandes empreendimentos. Desse modo,
sendo o Poder Judiciaric um dos principais @mbitos de atuacdo do Coletivo
na defesa dos direitos dos mais diferentes setores da sociedade (artigo 39, I,
do Estatuto Sociai— Daoc. V), observa-se ndo apenas a sua representatividade
como também a pertinéncia tematica para admissdo como amicus

curiae neste processo.

5. DAS INFORMACOES RELEVANTES E DOS DADOS TECNICOS

O I. Relator afirmou que o acréscimo de subsidio fatico ou

juridico para o julgamento da causa, e a apresentacdo de informacoes,



documentos ou elementos importantes constituem critérios relevantes para

definicdo do ingresso como amicus.

Ante a relevancia que tem sido atribuida por esta E. Corte a
apresentacao de “informagdes relevantes ou dados técnicos”, as agravantes
expbem o sumario das razdes do amicus (em anexo) que reforcam as

contribuicdes a serem dadas para o debate em cursc.

1. Natureza do auxilio moradia: Regime de subsidio. Auxilio previsto na lei é
vantagem, de natureza ressarcitoria, exige temporariedade e extraordinariedade.
Pago sem suporte fatico especifico caracteriza remunecragio e integra o teto salarial.
Fundamento defasagem dos salarios e auséncia de reajuste nos vencimentos das
carreiras do sistema de justiga.

2. Inconstitucionalidade formal: uniformizagio somente via lei complementar, de
iniciativa do STF (regulamentando art. 65, I1, LOMAN). Simula Vinculante n° 37,
STF: vedada a fixacdo de vantagens via decisdo judicial. Inconstitucionalidade
material: regra ¢ que os magistrados € promotores custeiem sua moradia com o valor
recebido a titulo de subsidio, indenizagdo ¢ excepcional. PJ fixando politica publica
corporativa.

3. Parametrizagdo da ajuda de custo para moradia: arbitrariedade do valor fixado
na liminar em R$4.377,73. Distorcoes na atual dindmica de concessdo do auxilio.
Violagdo ao artigo 169, §1°, incisos I e II, CF. Contettddo minimo do auxilio moradia

de natureza indenizatéria.

6. PEDIDOS

A vista de tudo o que foi exposto, requer o conhecimento do
recurso e em seguida o seu provimento, a fim de deferir a habilitacdo da
ARTICULACAO JUSTICA E DIREITOS HUMANOS — JUSDH, TERRA DE DIREITOS,
CENTRO DomM HELDER CAMARA DE ESTUDOS E ACAO SocIiAL — CENDHEC,
COLETIVO MARGARIDA ALVES DE ASSESSORIA POPULAR, CONECTAS
DIREITOS HUMANOS, INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS -
IBCCRIM & CENTRO GASPAR GARCIA DE DIREITOS HUMANOS cOmo amicus

curiae no presente processo.



Pauta-se 0 pedido em todos os argumentos apresentados, em
especial na necessidade de pluralizacdo do debate constitucional, a fim de
que seja assegurada a participacdo de entidades que pretendem apresentar
ponderagdes e dados técnicos que corroboram a inconstitucionalidade do

auxilio moradia.

Além disso, pauta-se o pedido na elevada representatividade
das agravantes, algumas das maiores e mais reconhecidas entidades de
defesa e promogédo de direitos humanos do Brasil, e no extenso acumulo
sobre politica publica de justica, mecanismos de democratizacdo do sistema

de justica e direito a moradia.
Nesses termos, pede deferimento.
Brasilia/DF, 09 de margo de 2018.
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