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REsuMo: A violéncia doméstica é pritica mundial que afeta mulheres, filhos,
asociedade e o desenvolvimento humano. A Lei Maria da Penha tem suporte no
art.5.°,§ 2.0 c/cart. 1.2, III da CF/88 e nas Convengdes Internacionais: a) Para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (OEA 27.11.2005); b)
Convengio para Eliminagdo de todas as formas de Discriminagao contraa Mulher,
CEDAW (ONU 01.02.1984). A discriminagdo histérica contra a mulher vinha
reforgada no Cédigo Civil revogado, de 1916, em contraposigio a Lei Maria da
Penha, ndo discriminatéria ou de discriminagdo positiva a qual inaugura sistema
juridico-holistico de atendimento multidisciplinar as vitimas. A inaplicabilidade
da Lei 9.099/95 veio corrigir sério gravame as vitimas da violéncia doméstica.

A competéncia unificada da Vara especializada simplifica procedimentos pela
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possibilidade do uso da prova emprestada. A Lei ¢ inovadora e transformadora
por exigir a capacitagio permanente dos profissionais envolvidos nos servigos
prestados,em Direitos Humanos das mulheres; tal como preconizado pelo Projeto
Jurisprudéncia daIgualdade (JEP),implementado no Brasil através do convénio

ANM-BID.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia Doméstica — CF/88 — Convengées Interna-

cionais.

ABsTRACT: Domestic violence is a global practice affecting women, children,
the society and, as a result, the human development. The Maria da Penha Law is
a constitutional law in accordance with art. 5.2, § 2.0, c¢/c art. 1.0, III CF/88 and
International Conventions: a) to prevent, punish and eradicate violence against
women (OEA 27.11.2005); b) CEDAW (UNO 18.02.1984) — Discrimination
against women was a guide line of the Brazilian revoked Civil Code, from 1916.
On the other hand, the domestic violence law brings a new relevant aspect of a
legal-holistic system through multidisciplinary services to help victims and assist
judges. Non-applicability of Law 9.099/95 was a necessary change in benefit of
the victims and their children. The unified competence of the DVL courts repre-
sents a great progress, for it does away with formal concepts and bureaucratized
procedures as the battered woman can go directly to only one court. The Law is
innovative as it recommends that all person involved in implementing its pro-
visions should receive continuous training in women human rights, as we did in
Brazil in the Jurisprudence of Equality Project (ANM-BID) a training program

onwomen’s human rights.

KeYworDs: Domestic violence — CF/88 — International conventions.

SUMARIO: 1. A problematica universal da violéncia doméstica: Tratados
Internacionais. A violéncia doméstica no contexto nacional — 2. A Lei
11.340/2006: aspectos relevantes — 3. Algumas questdes pontuais: 3.1
Inaplicabilidade da Lei 9.099/95; 3.2 Violagio de garantias constitu-
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cionais e do principio da igualdade; 3.3 Retratagio da representagio ou
rentincia?; 3.4 Suposta inconstitucionalidade por estabelecer a desigual-
dade dos sexos. Realidade histérica e principio da isonomia; 3.5 Juizo
da familia ou juizo criminal?; 3.6 Capacitagio permanente dos agentes
envolvidos na prevencio e na repressio a violéncia doméstica: art. 8.9,
VII, da Lei 11.340/2006 — 4. Anexos: 4.1 De que igualdad se trata; 4.2
PGJ 200706685; 4.3 Egrégia Turma de Camaras Criminais Reunidas;
4.4 A viabilidade da instalag¢io e funcionamento das varas de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher: 4.4.1 Responsabilidade da Justica
Estadual; 4.4.2 Leis or¢amentérias. Planejamento estratégico; 4.4.3 Li-
mita¢des da LRF e alternativas orcamentarias; 4.4.4 Criagdo de fundos;
4.4.5 Credenciamento de profissionais — 5. Bibliografia.

AREA DO DIREITO: Constitucional; Penal; Direitos humanos

1. A problemadtica universal da violéncia doméstica:
Tratados Internacionais. A violéncia doméstica
no contexto nacional’

Passado um ano de suavigéncia, ha por assim dizer enorme dificuldade em
todo pais naimplantagio das Varas ouJuizados de Violéncia Domésticae Familiar,
em conformidade com a Lei Maria da Penha — Lei 11.340/2006.

De inicio é importante que se registre que aviolénciadoméstica tem ceifado
avida de milhares de mulheres, com motivagio abjeta e por meios extremamente
cruéis; por motivos banais, ou sem qualquer motivo, sendo recorrentes as des-
confiangas de supostas traigdes, o alcoolismo, o uso de drogas, ou simplesmente
o cariter violento do agressor e, no dmago da questio, o machismo exacerbado.
A par com isso, todos precisam saber que a mulher quase nunca ¢ vitima isolada
no contexto familiar. Por outro lado, é alarmante a freqiiéncia dos abusos sexuais

perpetrados contra meninas pelos préprios pais biolégicos ou por padrastos e

1. Palestra Proferidano 13.° Semindrio Internacional do Instituto Brasileiro de Ciéncias

Criminais — IBCCRIM, em 08.10.2007 — Sdo Paulo-SP.
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parentes proximos no dmbito doméstico. Estudos cientificos divulgados pela
ANM através do Projeto JEP (Jurisprudence of Equality Project) demonstram
a gravidade e a irreversibilidade dos danos causados 4 satde fisica e mental das
vitimas, submetidas 4s mais ignominiosas praticas e a aviltantes perversdes dentro
de suas préprias casas.

Vé-se de antemio que a violéncia doméstica é tema a ser tratado com
seriedade e ndo como bagatela juridica inventada pelas feministas.

Entristece, preocupa, mas ndo causa espanto a resisténcia de alguns setores
do Poder Judicidrio 2 implementagdo da Lei Maria da Penha no Brasil.

Trata-se de Lei que visa coibir a violéncia de género, cujo substrato social
¢ a discriminagdo contra as mulheres, na qual os homens foram educados na
familia, pelas préprias mulheres, educadoras dos filhos, e pela sociedade, na qual
se insere a familia.

Querem um exemplo bizarro? ... ocorreu em certo bairro de Cuiabd. Ao ser
acudida por policiais, a vitima que estava apanhando do marido, protestou contra
os PMs dizendo: “deixa pra i4; ele estd batendo no que é dele”.

Sob oatual regime constitucional ndo mais se toleraa Violéncia Doméstica
como questdo a ser resolvida privativamente entre as pessoas envolvidas, nem
mesmo a ser relegada 2 inteira discricionariedade da vitima, segundo o inconce-
bivel e velho addgio:

“em briga de marido e mulher, ninguém mete a colher.”

A violéncia, que tem multiplos aspectos e se exerce por virias formas, é a
expressio cultural da dominag¢io machista cuja repercussio transcende o espago
doméstico, alcangando a sociedade como um todo e cujas conseqiiéncias se fazem
sentir no desenvolvimento social e econémico de cada pais,como ja demonstraram
as pesquisas divulgadas pelo BID, na década passada, com referéncia ao IDH das

comunidades avaliadas na América Latina.
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Nesse ponto, é imprescindivel registrar que discriminagio evioléncia contra
as mulheres sdo fendmenos universais, que guardam entre si perfeita sincronia.
Dai serem objeto de dois relevantes tratados internacionais de que o Brasil é parte.
O primeiro, no dmbito global, da ONU: Convengio para a Eliminacio de Todas
as Formas de Discriminagio contra a Mulher (CEDAW)), ratificada pelo Brasil
em 01.02.1984; 0 segundo no plano regional, da OEA: Convengio para Prevenir,
Punir ¢ Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengido de Belém do Para),
ratificada pelo Brasil em 27.11.1995.

Em Novembro de 1989, hd 18 anos atrds, a convite da Associagio Nacio-
nal de Magistradas norte-americanas, participei em Washington-DC de evento
internacional que reuniu representantes de 60 paises, além de 437 juizas daquela
nagdo. Apesar das diferencas étnicas, raciais, culturais e religiosas, dos didlogos
aflorou a presen¢a macica de preconceitos de género em todos os sistemas e em
todas as culturas.

No Brasil, a época, hd apenas um ano entrara em vigor a vigente CF/88,
tempo notoriamente insuficiente para a enorme tarefa de desconstruir um siste-
ma social e legal iniquo, eivado de desigualdades e de discriminagées. J4 o atual
Estatuto Civil (Lei 10.406 de 10.01.2002) somente entraria em vigor anos apés,
em janeiro de 2003, vindo entdo a reordenar o sistema normativo no ambito civil,
para adequé-lo 4 Lei Maijor.

A propésito publicamos artigo: “O nove Cddigo Civil. Principios informa-
tivos. Adequagdo da ordem juridica interna ao direito internacional: CF/88 e Tratados
Internacionais”. (Disponivel no site www.jep.org.br).

Transcrevo parte do referido artigo:

“A questio da violéncia intrafamiliar, por seu trato constitucional, tem
necessaria vinculagio com o direito de familia, sendo de bom alvitre lembrar que
duas Convengbes Internacionais ratificadas pelo Brasil e incorporadas ao direito

patrio tratam da matéria: A Convengdo sobre a Eliminagio de Todas as Formas de
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Discriminagdo Contraa Mulheradotada pela Assembléia Geral das Nagées Unidas,
em 18.12.1979 e ratificada pelo Brasilem 01.02.1984. A Convengdo Interamerica-
na para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, pela Organizagio
dos Estados Americanos em 06.06.1994, ratificada pelo Brasil em 27.11.1995.
Esta dltima expressamente dispoe em seu art. 2.°: “Entender-se-4 que a violéncia
contra a mulher inclui violéncia fisica, sexual e psicoldgica: a) que tenha ocorrido
dentro da familia ou unidade doméstica ou em qualquer outra relagio interpessoal
em que o agressor conviva ou haja convivido no mesmo domicilio que a mulher
e que compreende, entre outros, estupro, violagio, maus tratos e abuso sexual; b)
que tenha ocorrido na comunidade e seja perpetrada por qualquer pessoa e que
compreende, entre outros, violagio, abuso sexual, tortura, maus tratos de pessoas,
trifico de mulheres, prostituicio forgada, seqiiestro e assédio sexual no lugar de
trabalho, bem como em instituicées educacionais, estabelecimentos de satide ou
qualquer outro lugar, €, c) que seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus
agentes, onde quer que ocorra’.

Nessaordem de raciocinio, impde-se aos operadoresjuridicos relembrarem
que a violéncia contra a mulber vem identificada como forma de discriminagdo, o que
viola os principios de igualdade de direitos e do respeito a dignidade humana.

Em conseqiiéncia, tais procedimentos,apesar dos hdbitos e dos estereétipos
culturalmente aceitos, ndo mais podem ser admitidos ou tolerados, muito menos
acalentados pelas instituigdes juridicas do pais.

Nesse sentido caminhou olegislador Civil ao optar pelaigualdade absoluta
entre o homem e a mulher. Essa aleitura que se impde das institui¢des do Direito
de Familia, revisitadas sob a vigéncia do atual ordenamento juridico.

Em idéntico contexto, acham-se a crianga e o adolescente como alvo da
protecio especial do Estado contra toda forma de violéncia fisica ou psicoldgica,
inclusive dos abusos sexuais (CF/88 art. 227, capure § 4.%art. 5.°da Lei 8.069 de
13.07.1990; Convengio da ONU sobre os Direitos das Criangas).
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“3.3 = Discriminagio de filhos?

O Direito classico distinguia os filhos, classificando-os em legitimos (os
concebidos em justas nipcias) e ilegitimos, subdivididos em duas categorias:
naturais (cujos pais nio estivessemn impedidos por lei de se casarem); espurios,
em cujo conceito se achavam enquadrados os adulterinos e os incestuosos. Dessa
distingdo decorriaa discriminagao odiosa no plano moral e civil, inclusive quanto
a direitos sucessorios.

O novo Cédigo em seu art. 1.596 dispde: ‘os filhos, havidos ou nio da
relagio de casamento, ou por adogio, terdo os mesmos direitos e qualificagbes,
proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a filiagao’. O preceito
em foco ajusta-se a0 comando constitucional do art. 5.° capus e a0 § 7.° do art.
227 daLeiMaior;eaoart. 41 e §§ 1.2€2.©da Lei 8.069 de 13.07.1990, Estatuto
da Crianga e do Adolescente.

Registre-se que o Brasil participou da Convengao sobre os Direitos da
Crianga, da Assembléia Geral das Nag¢des Unidas, ratificada em 24.09.1990, a
qual em seu art. 2.° (Parte I) dispoe: ‘Os Estados — partes respeitario os direitos
previstos nesta Convengio e os assegurario a toda crianga sujeita a sua jurisdigao,
sem discriminagio de qualquer tipo, independentemente de raga, cor, sexo, lin-
gua, religido, opinido politica ou outra, origem nacional, étnica ou social, posi¢ao
econdmica, impedimentos fisicos, nascimento ou qualquer outra condigio da
crianga, de seus pais ou de seus representantes legais’.”

“3.4— Direito Sucessério

O novo Cédigo Civil no art. 1.845 contemplou como herdeiros neces-
sdrios os descendentes, os ascendentes e o conjuge, a eles pertencendo de pleno
direitoa metade de seus bens na heranga (legitima). Importante inovagio opera-

se em favor do conjuge em decorréncia da preteri¢do dos colaterais na ordem

2. Onovo Cédigo Civil. Principios informativos. Adequagio da ordem juridica interna
ao direito internacional: CF/88 e Tratados Internacionais. Disponivel em: www.jep.org.br.
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davocagio hereditiria (art. 1.850). Via de regra com a modificagio far-se-d a
melhor justiga.

Igualmente digno de registro histérico é o desaparecimento do mundo
juridico do art. 1.744, 111 do Cédigo Velho que permitia a deserdagio da filha que
vive na casa paterna por desonestidade.

Tal preceito por consubstanciar intolerdvel violagio ao art. 5.° da CF/88
ja se achava anteriormente revogado desde 05.10.1988. Por razbes 6bvias o novel
Estatuto excluiu das causas de deserdagio, dentre as demais condutas ignominiosas
a suposta ‘desonestidade’ da filha. A norma banida, na realidade, se destinava ao
controle dosatose do comportamento damulher, desprovida de cidadania, ‘vigiada
e castigada’, consoante execrdvel comando legal.

Em sintese, embora nio seja factivel a perfei¢io, sobretudo da Lei, por ser
esta reguladora dos fatos da vida social, em constante mutagio, o vigente Cédigo
Civil temacentelhado beme daequidade. S6 por isso jd se mostra infinitivamente
melhor que o anterior, ndio apenas pelo que acresceu de bom, mas, principalmente,
pelo que suprimiu de ruim.”

As dificuldades e resisténcias para instaurar no pais o respeito as diferen-
¢as e a prevaléncia dos direitos humanos, como visto, sio historicas e tém raizes
culturais. Seria tolo olvidd-las.

NalItilia, Espanhae Portugal, paises que contribuiram decisivamente para
a nossa formagio cultural, enfrenta-se a triste realidade da violéncia doméstica.

No Brasil, € estarrecedor que, nos meios juridicos, o problema é muitas
vezes tratado com chacotas destinadas a desestimular o enfrentamento da questio,
ou mesmo a minimizar tdo grave prética familiar e social.

H4 mais de uma década, nos idos de 1994, a Associa¢io Nacional de Ma-
gistradas Italianas, entdo sob o comando da Juiza Gabriela Luciolli, da Suprema
Corte e soba coordenacio da Profa. Ann Goldstein, Ph.D.em Direitos Humanos
daUniversidade de Georgetown—Washington-DC —realizou em Roma congresso

internacional, multidisciplinar, sobre o tema: “Violéncia Doméstica, um problema
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oculto”. Durante trés dias, juizes, psiquiatras, professores da Universidade “La
Sapienza” de Roma, debrugaram-se sobre a complexa problemadtica universal,
tratando de identificar as causas (endégenas e exégenas) da violéncia doméstica.
J4 entfo as magistradas demonstravam angustiosa preocupagio em que fossem
adotadas possiveis medidas preventivas de prote¢do asvitimas (mulheres e criangas)
alvo das mais variadas e rotineiras formas de agressio.

Em Portugal, h4 inmeras a¢des e providéncias legais, como politicas
publicas da nac¢do portuguesa voltadas para o atendimento das vitimas, no campo
preventivo e repressivo, apesar dos protestos machistas.

J4,na Espanha, o Congresso aprovouaLei Organicade ‘medidas de protec-
cion integral contra la violencia de génerd” que entrou em vigor no dia 29.01.2005,

muito semelhante a2 Lei Maria da Penha.
2. ALei11.340/2006: aspectos relevantes

O primeiroaspectorelevante é quea Lei foi editadaem conformidade comos
preceitos da normativa internacionalde protegio aos direitos humanos das mulheres;
e especialmente, pelas citadas convengdes da ONU (1979) e da OEA (1994).

Por ser o Brasil 0 18.° pais da América Latina subscritor da Convengio
regional a editar a Lei protetiva, resulta evidente a leniéncia do Estado brasileiro
e sua falta de vontade politica para dar efetividade aos tratados internacionais de
direitos humanos.

Num sistema integrado de prote¢io, a ordem juridica interna e a interna-
cional se completam, em sintonia com a Lei Maior, e se integram para assegurar
a melhor protecio as vitimas, logo, o Poder Judiciirio deve cumprir a sua parte,
tanto quanto o Poder Executivo na implementagio da Lei.

A Lei que dispde sobre as diversas formas de violéncia (violéncia fisica,
sexual, psicol6gica, moral, patrimonial) ndo cria nenhum tipo penal novo; apenas
d4 tratamento distinto das demais infragdes penais existentes, com a necessdria

adequagio processual penal.
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Trago distintivo da Lei Maria da Penha é que, tal como no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o novel Diploma legal se constitui num sistema juri-
dico-holistico, no qual se busca um atendimento integrado & mulher vitima de
violéncia doméstica (e quando se diz mulher leia-se familia) por isso que muito
raramente a vitima estard sozinha, num contexto isolado. Na quase totalidade
dos casos, essa violéncia estard envolvendo os filhos, sobretudo criangas em tenra
idade ou adolescentes.

As Varas instituidas tém um sistema de apoio denominado Nucleo de
Atendimento Especializado, composto por psicéloga (0), assistente social, médica
(o), enfermeira (0),que devem estar capacitadas (os) parao desempenho da funcio,
com experiéncia profissional minima de dois anos.

Esses profissionais sdo credenciados por um prazo determinado. Em Mato
Grosso por 02 (dois) anos; sem vinculo empregaticio. Poderio ser descredencia-
dos antes do término do biénio segundo conveniéncia motivada do respectivo
Tribunal de Justi¢a.®

Entendo ser este um dos aspectos mais relevantes da Lei por visar o
enfrentamento da violéncia doméstica nos seus multiplos aspectos e diferentes
conseqiiéncias,demandando a atuagio conjunta de atendimento multidisciplinar

nas dreas psicossocial, juridica e da satde.

3. Algumas questdes pontuais

3.1 Inaplicabilidade da Lei 9.099/95

A suposta micula da Lei Maria da Penha, geradora das mais candentes
criticas, centra-se no tratamento dado ao crime de lesGes leves e nas violagses me-

nores, que nio justificariam uma medida penal, 0 que segundo alguns, representaria

3. VerLei Complementar255/2006-MT, sobre a remuneragio; selegio; treinamento; etc.
Prevé citada Lei Complementar estadual que as despesas decorrentes da sua execugiio correrio
por conta das verbas or¢amentérias do Poder Judicidrio e do FUNAJURIS.
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um retrocesso inaceitdvel. A instauragio de processo criminal e o alijamento da
Lei 9.099/95, com sua politica despenalizadora, tangeria as raias do absurdo e
seria inconstitucional.

Trata-se de critica de juristas de gabinete, que jamais conviveram com a
realidade social e sequer com a realidade forense além dos que presumivelmente
se beneficiam com o statu quo ante por acomodagio burocrética.

Subtrair esse tipo de infragio dos juizados especiais jd era clamor social, por
isso que agressores contumazes faziam tabularasa da dignidade humanaao troca-
rem por cestas bésicas os tapas norosto e os bofetdes nas esposas ou companheiras.
Para os agressores tornaram-se rotina as decisdes “pré-estabelecidas” constantes de
formuldrios ja prontos e de tabelas de cestas basicas quigd pelo nimero dos socos
daslesdes. Raramente as decantadas audiéncias, com praticas rotineiras, contavam
com a participagio de juizes, sendo as tarefas desenvolvidas por estagiarios.

Cuidava-se em suma da banalizagdo de graves ofensas a dignidade humana
das vitimas pela pratica forense, diante da permissividade legal. E, pior de tudo,
como as mulheres em grande parte € que sustentam o lar dos agressores; eram elas
préprias que pagavam pelas agressoes sofridas.*

A Lei vedou, como visto, a aplicagdo da medida alternativa da entrega de
cestas basicas; com isso o MP ndo pode propor a transagio penal, nem a aplicagio
imediata da pena restritiva de direito ou multa. Ndo vedou, porém, a aplicagio do
sursis,logo é quase improvavel que o réu sentenciado vé para a cadeia, até porque
se trata de crime punido com detengio.

Ponto alto do novo Diploma legal € que o juiz poder determinar o com-
parecimento do agressor a programas de recuperagio e reeducagio, sendo este um
dos seus principais objetivos. Nés, da 4rea criminal, sabemos quao freqiiente € a

ligagao entre dlcool, drogas e violéncia, inclusive a doméstica.

4. Quanto as lesdes culposas, embora nio se tenha noticia de incidéncias penais da
espécie, nio se aplica a exigéncia de representagio em caso de violéncia doméstica. E queaLei
11.340/2006 excluiu a aplicagio da Le1 9.099/95 aos crimes praticados com violéncia doméstica,
independentemente da pena prevista (art. 41).
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E preciso enfatizar que nio hd inconstitucionalidade no afastamento
da aplicabilidade da Lei 9.099/95 quando o crime é praticado com violéncia
doméstica. Ainda que a Constitui¢io Federal em seu art. 98,1 tenha assegurado
alguns privilégios aos delitos de menor potencial ofensivo, cabe ao legislador in-
fraconstitucional definir os crimes que assim devem ser considerados. Foio que a
Lei9.099/95 fezao eleger alesio corporal leve e alesdo culposa; a contrario senso
foi o que a Lei 11.340/2006 estabeleceu ao excluir as lesdes da referida espécie,
praticadas contra a mulher, no 4mbito doméstico. Cuida-se de leis da mesma
hierarquia que tratam dos temas que lhes sdo pertinentes.

“Obs:0§9.0doart. 129 do CP (em conformidade com a Lei Maria da Pe-
nha),diminuiu de 1 ano para3 mesesa pena minima para tais delitos, aumentando
para 3 anos a pena maxima, que todos sabemos raramente é aplicada. A pena é de

detengio, portanto, via de regra serd cumprida em regime aberto.

3.2 Violagao de garantias constitucionais e do principio

da igualdade

Alvo de exaltadas criticas e, pior que isso, de constantes omissdes na apli-
cagio da Leié a prisdo preventiva, pelo acréscimo doinciso IV ao art. 313 do CPP
que admite a custédia excepcional:

“se o crime envolver violénciadoméstica e familiar contra amulher, nos termos
dalei especifica, para garantir a execugio das medidas protetivas de urgéncia.”

Para os mais desavisados, com o citado acréscimo, tratar-se-ia de violagdo
de garantia constitucional, de ofensa desproporcional comrestrigio aos direitos
fundamentais do suposto agressor, além da ofensa ao principio constitucional
daigualdade.

Mais uma vez somos forgadas a repetir que a critica vem lastreada em
juizo abstrato e a argumentagio hostil vem construida sobre concettos mera-

mente tedricos.
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A leitura que se impde a respeito da medida excepcional de constrigdo &
liberdade, diz respeito a garantia da vida, da integridade fisica, da liberdade de
locomogio da mulher, dos filhos, ameagados no contexto familiar pelo marido,
companheiro ou companheira (ndo por autoridade puablica). Cuida-se de graves
situagbes de risco, muitas vezes concretizado. Essavioléncia faz parte do cotidiano
de milhares de familias, através da mais cruel modalidade de ofensa, que envolve
multiplos e variados crimes, maus tratos, estupros, espancamentos, ameagas com
emprego de arma, contra a companheira, filhas ou enteadas.

Basta consultar os processos criminais em todo o pais para se encontrar
exemplos tragicos da necessidade de medidas mais que cautelares, verdadeira-
mente protetivas. A insensibilidade mérbida de uns e a racionalidade impassivel
de outros tendem a desvirtuar a finalidade das instituigées juridicas, justificando

o clamor e a inseguranga social.

3.3 Retratagao da representagiao ou rentincia?

A representagio é condigio processual para determinados delitos,embora
se cuide de agdo puablica cuja titularidade é do MP.

A retratagio contempladana Lei Maria da Penha versa sobre agoes penais
publicas condicionadas a representagio.

Todavia, dispée o art. 41 da Lei 11.340/2006, de 07.08.2006:

“Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei 9.099/95, de
26.09.1995.

Comprovada a materialidade de lesdes ainda que de naturezaleve, pra-
ticada por companheiro ou marido com relagio a sua companheira ou mulher,
bem como de lesdes praticadas contra ascendente, descendente, irmio, etc.,
no ambito doméstico (portanto estamos falando de violéncia doméstica), nas
quais o agente se prevalece das relagdes domésticas, a agio penal é publica

e incondicionada. Isso quer dizer que o Ministério Publico e nfo a vitima
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tem a titularidade para propé-la, i.é., para formular a acusagio a fim de que
o agressor seja processado e ao final condenado ou absolvido de acordo com
as provas dos autos.

A agdo penal nesse tipo de delito passou a ser pablica incondicionada. E
assim vém decidindo os Tribunais:

Indaga-se: Em que hipéteses ¢ cabivel a desisténcia da agdo penal ou a
reniincia i representagio?

Por exemplo:

a) No crime de ameaga, previsto no art. 147 do CP, em que a agdo penal é
condicionada a representagio.

b) Nos crimes contra a honra, sem lesdes fisicas nas hipéteses em que
somente se procede mediante queixa.

¢) Nos crimes contra a liberdade sexual em que a agdo penal é publica
mediante representagio (§ 1., do art. 225 do CP).

Em hipéteses como as referidas, pode a vitima desistir da agdo penal ou,
na expressio da Lei, renunciar 4 representagio formulada, antes do recebimento
da dentncia, lapso maior ou mais flexivel que a previsio genérica do art. 25 do
CPP que dispae:

“A representagio serd irretratavel depois de oferecida a dentincia”.

De qualquer forma, esse é um dos aspectos cruciais e angustiantes da Lei
da violéncia doméstica, nio apenas do ponto de vista formal e juridico, mas, da
realidade humana contraditéria, de graves conflitos interiores ou psicoldgicos, de
pressdes familiares e sociais que tolhem a liberdade da vitima e enfraquecem suas
convicgdes, como na questdo dos filhos; da dependéncia econdmica da familia,
etc.... tais fatores dificultam a tomada de decisdo, nio s6 no sentido de processar
o agressor como no de reconstruir ou nio a relagdo conjugal.

Essa dubiedade conflitiva tem servido de motivo de indignagio e deboche
quanto 2 instabilidade das mulheres vitimas e da pouca firmeza por elas demons-

trada naquilo que pretendem.
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Contudo, é preciso aprofundar o exame de cada caso, concretamente, para
a correta avaliagio do problema vivenciado pela mulher e pelos fithos, vitimas da
violéncia doméstica, em determinada relagio. Nesse aspecto, toda generalizagio

¢ inadequada e condendvel.

3.4 Suposta inconstitucio nalidade por estabelecer
a dest gua/dade dos sexos. Realidade historica
e])rincz]bz'o da isonomia

A questio tem pertinéncia ao conceito de isonomia, mais do que ao de
igualdade. Cuida-se de assegurar tratamentoigual aos iguais e tratamento desigual
aos desiguais, enquanto existente a desigualdade. A Lei tem por finalidade corrigir
adesigualdade historica de género, até e enquanto permanecerem os vezos culturais
que justificam a violéncia perpetrada, como forma de discriminagio.

O melhor texto sobre o tema é o de Alda Faccio (v.item 4.1), professora
universitdria de San José da Costa Rica; texto parcial no Manual de Capacitagio
Multidisciplinar da Lei Maria da Penba, editado pelo Tribunal de Justica de Mato

Grosso (disponivel no site www.tj.mt.gov.br).
3.5 Juizoda familia ou juizo criminal?

Outraimportante mudanga é a alteragio de competéncia mediante a qual
o juiz da Vara de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher terd compe-
téncia, em casos de violéncia, para apreciar e julgar no sé o crime supostamente
praticado, mas os casos que envolverem questdes de familia, pensio, separagio e
guarda dos filhos, etc.

Tal alteragio de regra de competéncianio é inconstitucional e tem prece-
dente salutar que jamais foi contestado; na Lei 9.278/96 que, ao regulamentar a
unido estivel, definiu a competéncia do Juizado da Familia, como bem lembrado

pela Desa. Maria Berenice Dias.
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O grande alcance pritico da competéncia unificada reside na celeridade
dos processos, na possibilidade da utilizagio de prova emprestada, na prestagio
jurisdicional mais eficaz e com menor 6nus para a vitima que ndo mais precisard
empreender dificil peregrinagio dejuizo emjuizo,de varaemvara, para solucionar
todos os problemas decorrentes das violagoes sofridas.

A propésito, o belissimo parecer do d. Procurador de Justiga, Dr. Mauro Vi-
veiros, no Conflito Negativo de Competéncia 67.993/2007 suscitado pelo Juizo da 22
Vara Criminal de Tangard da Serra-MT, em face do Juizo da 22 Vara Civel de Tangari
da Serra-MT; com fulcro no art. 33 da Lei 11.340/2006 (v. integra no item 4).

Na referida manifesta¢iio Ministerial, o seu subscritor realgou a ratio legis,
orientada na necessidade de tratamento jurisdicional unificado, atraindo para a
competéncia da Vara especializada, ou da Vara Criminal, onde no houver a espe-
cializada, para conhecer e julgar todos os feitos em matéria de protegio as vitimas,
rompido o critério tradicional de separagdo das instincias civeis e criminais, em
razdo davisio sistémicaexigida parauma protegio efetivaa mulher (e filhos) vitima
(s) davioléncia doméstica. Cuida-se de inovagio como meio de melhor alcangar os
fins sociais previstos na Lei. Basta pensar na burocracia da prestagdo jurisdicional
fragmentada, em viriosjuizos e respectivos cartérios, num contexto emque as classes
menos favorecidas fazem parte da clientela beneficidria da protegiolegal * parase ter

idéia da magnitude dos beneficios da competéncia unificada da Vara Especial.

3.6 Capacitacio permanente dos agentes envolvidos
na prevengdo e na repressio a violéncia doméstica:

art. 8.9 VII da Ler 11.340/2006

Agentes policiais, profissionais da saide, daeducagio e da assisténcia social,

bem como advogados, Defensores Publicos, Promotores de Justica e magistrados,

5. Em julgamento uninime da Turma de Camaras Criminais Reunidas, o TIMT, na
data de 04.10.2007 decidiu que, mesmo inexistindo representagio ou vontade de representar
por parte da vitima, em crime de ameaga, porém mero pedido de medida protetiva, prevalece a
competéncia do juizo criminal, bastando para tal o fato-crime.
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dentre outros, sio incumbidos de dar efetividade 2 Lei, nas respectivas dreas, cada
qual com o seu relevante papel. Logo, a capacitagio destes ¢ imprescindivel, por
isso que se cuida de questdo de dificil trato, onde a desinformagioe os preconceitos
costumam atuar, frustrando os objetivos da Lei.

Trata-se de enfrentamento legal 2 violéncia de género, cuja maior barreira
é cultural, sendo difusa em toda a sociedade. Dai a importéincia dos Tratados
Internacionais, catalisadores dos principios e normas de protegio aos direitos
humanos, que sio universais. Compreendendo essa realidade,a ANM (Associago
Nacionalde Magistradas), com acooperagio da IAW] (International Asssociation of
Women Judges), especialmente dasua entio Presidente, Juiza Arline Pacht,da Corte
Superior Laboral de Washington-DC, celebrou convénio com o BID (Banco In-
teramericano de Desenvolvimento), paraa capacitagao de magistrados em género
edireitos humanos, visando a aplicagio dos Tratados e Convengdes Internacionais
sobre o tema. Tal projeto envolveu 05 (cinco) paises da América Latina.

As atividades do Projeto JEP, sigla em inglés que corresponde a deno-
minagio “Jurisprudence of Equality Project”, compreenderam trés workshops,
sendo o 1.° no Federal Judicial Centerem Washington-DC, centro de treinamento
dos magistrados norte-americanos, presidido pelo Presidente da Suprema Corte
daquele pafs; 0 2.2 em Buenos Aires e dele participou a Ministra Ellen Gracie, 4
época Presidente do TRF da 42 Regido, bem com o atual Procurador-Geral de
Justicade MT, Dr. Paulo Prado; 0 3.© Workshop na Capital de Sio Paulo, que teve
a participagio de renomados mestres de direito internacional, além de Presidentes
de Supremas Cortes de paises sul-americanos.

A 22 Etapa do JEP importou na realizagio de 12 Semindrios no Brasil,
tendo capacitado 1.277 pessoas. O tltimo semindrio, em Cuiabd, contou com as
ilustres presengas da atual Presidente do STF, Ministra Ellen Gracie Northfleet,
e do entdo Presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos, Juiz An-
tonio Augusto Cangado Trindade, hoje candidato natural @ Corte Internacional

de Justica com sede em Haia.
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Igualmente relevantes para a construgio da jurisprudéncia da igualdade
foram:

1) As participages da internacionalista Fldvia Piovesan e das Juristas,
Prof?. Silvia Pimentel, Leila Linhares Barsted, bem como da sociéloga Heleieth
Saffioti e do Juiz de Direito José Henrique Torres, de Campinas-SP, e na dreada
satde, dos médicos e professores universitarios: geneticista Thomaz Rafael Gollop
e ginecologista Jefferson Drezett.

2) O 1.° Curso de Extensio em Direito Internacional dos Direitos Hu-
manos, pela Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT, do qual participou
o Prof. Ney Arruda.

E, principalmente, sem a dedicagio, o esfor¢o e o apoio pessoal da
incansavel Juiza norte-americana Arline Pacht nio se teria dado passo tio
decisivo neste pais para o comego da ardua semeadura em campos ainda hoje
de reconhecida aridez.

Ainclusio do temaem evento da magnitude do presente 13.° Seminério
Internacional, realizado pelo IBCCRIM, reaviva a esperanga da construgio
de um Brasil menos violento e mais justo e, por conseguinte, mais feliz no

concerto das nagoes.

4. Anexos

4.1 De que igualdad se trata

Por Alda Facio

(*Parte final de una ponencia presentada en varios foros em 1995).

Argumentar que la igualdad no es necesaria entre mujeres y hombres es
no ver que es precisamente la falta de igualdad entre hombres y mujeres la que
mata a millones de mujeres al afio: porque las mujeres no tenemos igual poder

dentro de nuestras parejas, miles somos asesinadas por nuestros compaferos;
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porque las mujeres no somos igualmente valoradas por nuestros padres, miles
somos asesinadas al nacer; porque las mujeres no tenemos el mismo poder que
los hombres dentro de las estructuras politicas, médicas y religiosas; morimos de
desnutricién, en abortos clandestinos o practicas culturales como la mutilacién
genital y las cirugias estéticas y obstétricas innecesarias. La desigualdad entre
hombres y mujeres mata. La desigualdad viola el derecho basico a la vida y, por
ende, elderechoalaigualdad brotade lanecesidad que sentimos todas las personas
de mantenermonos con vida.

Ademis, laigualdad ante laley seriaun derecho innecesario siladiver-
sidad no existiera. Si todos los seres humanos fueran exactos, si todos fueran
blancos, heterosexuales, cristianos, sin discapacidades, adultos, etc. Y todos
tuvieran las mismas oportunidades econémicas bastaria con establecer una
lista de derechos que estos seres humanos tendrian, sin necesidad de establecer
que todos los tienen por igual. Fue precisamente el reconocimiento de que
hay diversidad entre todos los seres humanos, el que llevé a la necesidad de
establecer que todos los seres humanos tienen derecho a gozar plenamente
de todos los Derechos Humanos sin distincién por raza, edad, sexo, religion
o cualquier otra distincidn.

Y claro, ahorael reto es entender que esa prohibicién de hacer distincio-
nes se refiere al mandato de no discriminar pero no sélo de no discriminaren la
letra de la ley, sino a que no haya discriminacién en los efectos y resultados de
esas leyes, es decir, que ninguna persona vea sus Derechos Humanos limitados
o restringidos por pertenecer a un grupo o clase de personas que no son ple-
namente humanas. Creo que el inicio de esta nueva acepcién del principio de
igualdad lo encontramos ya plasmado en varias convenciones internacionales y
en algunas constituciones politicas. Quisiera concluir este trabajo con unbreve
anilisis de una de ellas.

*Texto extraido do Manual Direitos Humanos Rumo a uma Jurisprudéncia
de Igualdade (12.° Seminario JEP — abril/2002 — Cuiaba-MT).
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4.2 PGJ200706685

Conflito negativo de competéncia 67993/2007 - Classe 4 — Crime
Medida Cautelar de Arrolamento de Bens 186/2007

Comarca de Tangara da Serra-MT

Suscitante: Juizo da 22 Vara Criminal de Tangar da Serra

Suscitado: Juizo da 22 Vara Civel de Tangara da Serra
4.3 Egrégia Turma de Camaras Criminais Reunidas

Trata-se de conflito negativo de competéncia estabelecido entre o juizo
da 22 Vara Criminal de Tangara da Serra ¢ o juizo da 22 Vara Civel de Tangard da
Serra, que se entendem incompetentes para o processamento da Medida Caute-
lar de Arrolamento proposta por Vania Silva Gavazza em desfavor de Arnoldo
Gongalo Maciel.

O juizoda22 Vara Civel, pela Dra. Angela Regina Gama da Silveira Gutie-
res Gimenez, por entender tratar-se de caso deviolénciadoméstica, e considerando
o disposto no art. 33 da Lei 11.340/2006, afirma-se absolutamente incompetente
para a apreciagdo da causa e “determina a remessa dos autos, 2 Segunda Vara
Criminal desta comarca”.

Ojuizoda2.° Vara Criminal, porsuavez, pela Dra. Wandinelma Santos,em
consondncia com parecer ministerial, verificando tratar-se tio somente de pedido
de arrolamento de bens, ndo havendo nos autos imputacio criminal no 4mbito da
Lei Maria da Penha, ou seja, nfo se tratando de “causa decorrente da pratica de
violéncia doméstica e familiar contraa mulher”, também se entende incompetente
para apreciar a matéria ventilada nos autos e suscita o conflito.

E o sucinto relato.

A chamada Lei Maria da Penha, ao regulamentar o art. 226, § 8.2 da
CF/88 e em consonincia com a Convengio sobre a Eliminagio de Todas as for-

mas de Discriminagio contra as Mulheres e da Convengio Interamericana para
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Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, cria mecanismos para
coibir avioléncia contra a mulher e disciplina a criagio dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, com competéncia tanto civel quanto
criminal, para apreciar as causas que decorram da prética de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.

A questio aqui versa sobre a competéncia jurisdicional, de natureza civel
ou criminal, nos lugares onde ndoinstalado o Juizado Especial previsto nalei, visto
que a opgio legislativa, conforme se observa do diploma legal, foi a de unificar,
doravante, num tinico juizo as medidas e decisdes de natureza civel e criminal em
tudo que verse sobre o fendmeno da violéncia doméstica contra a mulher.

Reza o art. 33 da le1 11.340/2006:

“Art. 33. Enquanto néo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher, as varas criminais acumulario as competéncias civel e
criminal para conbecer ¢ julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulber,observadas as previsoes doT'ituloIV desta Lei,subsidiada
pela legislagdo processual pertinente.

Pardgrafo tnico. Serd garantido o direito de preferéncia, nasvaras criminais,
para o processo € o julgamento das causas referidas no capuz.” (grifo nosso)

A literalidade do texto aponta que a competéncia serd do juizo criminal
se a agdo decorrer de violéncia doméstica ou familiar contra a mulher, ainda que
se trate de matéria civel. A lei, tendo unificado num Gnico juizo a competéncia
jurisdicional, ndo pretendeu manter a cisdo entre os foros civeis e criminais
enquanto nio criados os Juizados préprios, ja que tal solugdo, no entendimento
do legislador, prejudica os interesses da mulher, vista como sujeito de direito em
situagio de desvantagem por razio de género.

A questio trazida a lume, nesse conflito, em verdade gira sobre o conceito
legal de pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulber, pois é do seu sig-
nificado juridico que se vai extrair o alcance da regra do art. 33 da lei referida. E,

quantoa isso, penso que, coma novalei, o conceito de pratica devioléncia doméstica
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e familiar contra a mulher ganhou dimensio que transcende a idéia de simples
violéncia fisica, tipica de agressdes do homem violento, para tangenciar aspectos
que representam outras formas de violéncia que, designadamente, repercutem no
patriménio psiquico e moral da ofendida. Diz o art. 5.°:

“Art.5.0. Paraos efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contraa mulher qualquer agéo ou omissio baseada no género que lhe cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico € dano moral ou patrimonial”

O conceito de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para os
efeitos que a lei elege, portanto, esta dado pela prépria lei. De maneira que a
competéncia dos 6rgios jurisdicionais previstos nalei ndo segue mais o critério
dicotdmico civel/criminal, conforme se trate de uma lesdo de direito civil ou
criminal; segue-se, agora, um critério que leva em conta no a espécie de direito
violado, mas a violéncia (num sentido amplo) que provenha do género, violéncia
essa que se manifesta na integridade fisica da mulher, na sualiberdade sexual, na
sua higidez psicoldgica, no seu patrimoénio moral e, até, material, todos dignos
de protegio juridica.

A lei caracteriza, por outro lado, as diversas formas de violéncia domés-
tica, verbis:

Art. 7.°. Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulber,
entre outras:

I - avioléncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

II-avioléncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuigdo da auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes, compor-
tamentos, crengas e decisoes, mediante ameaga, constrangimento, humilhagio,
manipulagio, isolamento, vigilancia constante, perseguigio contumaz, insulto,
chantagem,ridicularizagao, exploragio e limitagio do direito deir e vir ou qualquer

outro meio que lhe cause prejuizo a saide psicolégica e 2 autodeterminagio
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III-avioléncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja
a presenciar, a manter ou a participar de relagio sexual ndo desejada, mediante
intimidagdo, ameaga, coagdo ou uso da forga; que a induza a comercializar ou
a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impega de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force a0 matrimoénio, & gravidez, ao aborto ou 2
prostitui¢io, mediante coagio,chantagem, suborno ou manipulagio; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV -avioléncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que confi-
gure retengio, subtragio, destrui¢io parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ourecursos econdémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V —a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamagfo ou injaria”

Ficilver que a ratio legis orientou-se na necessidade de tratamento jurisdi-
cional sob visiointegral do fen6meno que envolve a mulher no ambito doméstico,
instrumentalizando o juiz da causa de meios eficazes de prevengio e de repressio
a todas essas formas de violéncia. E essa visdo se materializa precisamente nas
diversas medidas de prote¢io adotadas pelalei, inclusive no que respeita a protegio
do patriménio préprio da mulher, que, como sabemos, em regra é penalizada nas
separagdes justamente em fungio da condi¢io prépria do género feminino.

No caso dos autos, o conflito tem origem em agfo de arrolamento de bens
promovida pela mulher em desfavor de seu companheiro precisamente em fungio
de agressGes e ameagas de morte que teria sofrido, conforme se constata do Boletim
de Ocorréncias de fls. 19 dos autos.

A causa de pedir da agdo judicial nio ¢ outra, portanto, senfo a pratica de
violéncia doméstica contraa mulher, que lhe imp6s uma vio/éncia patrimonial (art.
7.2,IV) que é a causa juridica de que trataa Lei 11.340/2006 a efeito de convergir
para o juizo criminal a competéncia jurisdicional para todas as medidas e agbes,

ndo apenas as especificadas nessa lei, mds inclusive as previstas em outros diplo-
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mas legais, sempre que o litigio seja decorrente da pratica de violéncia doméstica e
Sfamiliar contra a mulber.

De observar que, conforme a lei, ndo temrelevancia o ter havido oundo ter
havido inquérito policial ou agio penal ajuizada contra o ofensor para se instalar
a competéncia criminal. Insista-se nesse ponto: relevante é que haja uma das
hipéteses de violéncia domestica contra a mulher previstas no art. 7.° da lei, as
quais, como facilmente se vé, nem sempre constituirdo crime.

E nunca se deve esquecer, como a experiéncia avisa, que o processo de
separacdo, em regra conflituoso, desgastante e angustiante, costuma trazer conse-
qliéncias traumiticas para todos,especialmente paraa mulher com filhos menores.
A solugdo apenas da questdo patrimonial, desacompanhada de qualquer medida
protetiva em beneficio da mulher e dos filhos, quase sempre € insatisfatoria,
pois além de deixar o vardo em situagéo vantajosa — posto que a regra € a mie
cuidar dos filhos e arcar com maiores 6nus que o pai, que segue produzindo no
mercado de trabalho — permite reaproximagées indesejadas que muitas vezes
desdguam em tragédias, quase sempre vitimando aquela que ¢ objeto de protecio
especial pela lei.

Por essa razdo ¢ que a Lei 11.340/2006, além de prever, no art. 24, as
diversas medidas de protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou da
propriedade particular da muther, autoriza o mesmo juiz criminal a adotar outras
medidas de protecio que obrigam o ofensor, tais como I — suspensio da posse ou
restri¢éio do porte de armas, com comunicagio ao érgdo competente, nos termos
da Lei 10.826, de 22.12.2003; I1 — afastamento do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida; III — proibicdo de determinadas condutas, entre as
quais: a) aproximagio da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e o agressor; b) contato com a ofendida,
seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicagio; ¢) freqiientagio
de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicolégica da

ofendida; IV —restri¢do ou suspensio de visitas aos de pendentes menores, ouvida
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a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar; V — prestagao de
alimentos provisionais ou provisorios.

Todas essas importantissimas medidas de protegao, caso se seguisse o crité-
rio tradicional de separagio das instancias civeis e criminais, ficariam em principio
excluidas da aplicagao pelo juizo civel. E desse modo, perder-se-iaa visdo sistémica
exigida pela lei para uma protegio efetiva 2 mulher vitima de violéncia doméstica.

Ante o exposto, atento ao que prescreve a Lei 11.340/2006 no seu art. 4.°,
pensando nos fins sociais a que ela se destina e, especialmente, sob uma perspec-
tiva afirmativa do direito material de igualdade, vista as condig¢des peculiares das
mulheres em situagio de violéncia doméstica e familiar, o parecer ¢ pelo reconhe-
cimento da competéncia do juizo da vara criminal, o suscitante, alids como prevé
o Provimento 008/2007 C.M., no seu art. 1.2, § 1.0, primeira parte.

Cuiab4, 21 de setembro de 2007.

Mauro Viveiros

Procurador de Justica

4.4 Awiabihdade da instalacio e funcionamento das varas
de violéncia doméstica e familiar contra a mulber

O legislador federal fez nascer no mundo juridico a “Lei Maria da Penha”,
atribuindo novas tarefase enormes responsabilidades a Justi¢a Estadual Brasileira, sem
criar ou apontar as receitas ou fontes de financiamento para os novos encargos.

A par com as dificuldades decorrentes da falta de recursos, as limitagoes
impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, impdem aos tribunais estaduais
o enorme desafio de viabilizarem a instalagio e o funcionamento das Varas de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, tarefa fundamental diante da
magnitude e importancia social dessa agio estatal.

Posta assim a questio, tendo em mira eventuais solugdes para a problema-

tica, alguns pontos merecem ser abordados.
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4.4.1 Responsabilidade da Justica Estadual

A competéncia para a aplicagio das regras nascidas com a Lei Maria da
Penhaeaapreciagio daslides respectivas —civeis e criminais —é da Justica Estadual,
que deve promover a instalagdo das Unidades Judicidrias respectivas, para tornar
concreta a vontade do legislador.

Assim, os tribunais devem ter iniciativas comesse norte, por meio dos seus
dirigentes, que devem ter agenda positiva, provocando o Colegiado competente
—Tribunal Pleno ou Orggo Especial - visando a adogio das medidas necessarias
capazes de gerar a instalagao das varas, inclusive com o envio de mensagem para o
Legislativo Estadual, conforme dispuser a lei de organizagio judicidria local.

Como exemplo, pode ser citado o Estado de Mato Grosso, que ja fez editar
Provimento 18/2006 do Egrégio Conselho da Magistraturae a Lei Complementar
Estadual 255/2006 de 27.10.2006, que criaram e ordenaram a instalagdo de Varas
Especializadas de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher em todas as
Comarcasde Entrancia Especial (Cuiabd, Vrzea Grande e Rondonépolis) e Terceira
Entrancia da Unidade Federada, sendo certo que tais providéncias nasceram por
iniciativa da Desembargadora Shelma Lombardide Kato,Membro do Tribunal de
Justiga em debate, que realizou estudos e ofertou as proposi¢des pertinentes.

Fato inegével ¢ que, sendo responsabilidade da Justi¢a Estadual, os Tri-
bunais de Justi¢a devem realizar estudos em razio da nova competéncia atribuida
paraas Varas de Violéncia Doméstica e Familiar contraa Mulher, inclusive paraa
constatagio de viabilidade e possibilidade de transformagdes de varas jd existentes
(civeis ou criminais) em Varas de Violéncia Doméstica e Familiar contraa Mulher,
cujo papel poderé ser desempenhado, certamente, pelas Corregedorias de Justiga,
sem nenhum custo para o erdrio.

Assim, as Varas Especializadas devem ser instaladas, como forma de tornar
realidade o comando dalei federal, devendo ajurisdigio especializada serexercitada
por juizes vocacionados, servidores treinados ¢ equipe interprofissional eficiente

e suficiente para dar efetividade aos ditames da novel lei.
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Portanto, indubitivel que essa responsabilidade ¢ do Judicidrio Estadual,
que goza de autonomia administrativa e financeira, nio sendo consentidas des-

culpas para nio solucionar o problema, que deve ser enfrentado com altivez.

4.4.2 Leis orcamentdrias. Planejamento estratégico

Boa solugiio para a instalagio das Varas Especializadas é a utilizagdo das
leis orgamentdrias, com precedénciade um planejamento estratégico rapido, capaz
de identificar o que existe na Unidade Federada, o que é preciso implementar,em
que tempo e com que custo.

Identificadas as necessidades, fazer inserir nas leis orgamentérias de longo
prazo (PPA) e imediatas (LDO e LOA) as metas, projetos e planos de trabalho,
contemplando as novéis Unidades Judicidrias de combate a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.

Assim, com a vinculagio de parcela dos or¢amentos com os futuros gas-
tos, estard gerada a obrigagio do ordenador de despesas de realizar a aplicagio
dos recursos, restando garantido o planejamento estratégico elaborado para a
implementagio e funcionamento das Varas de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher.

Essaé a forma menos traumadtica de realizar a tarefa, pois todos os Poderes
estardo comprometidos e participando do processo, o Judicidrio enviando a pro-

posta, o Legislativo aprovando e o Executivo sancionando a lei.

4.4.3 Limitagoes da LRF e alternativas
orcamentdrias

A Leide Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) nio deve
servirde escudo ou desculpas para ndo se instalar as Varas de Violéncia Doméstica,
pois é comum o ordenador de despesas alegar limitagées impostas pela LRF para

sustentar a impossibilidade da realizagdo da tarefa.

292 RBCCRIM 71-2008




Lei Maria da Penha

E preciso ter criatividade e priorizar o assunto, extraindo da LRF os bons
fundamentos para a instalagio das varas judiciais, utilizando com maior énfase
as dotagdes de custeio, onde os limites sdo mais flexiveis, facilitando a gestdo e
abrindo a possibilidade de serem abrigados os novos custos.

A dotagio com o pessoal deve ser utilizada o minimo possivel, migrando-se

as despesas para as dotagdes em outras despesas correntes.
4.4.4 Criacao de fundos

A criagdo de fundos — medida normalmente vista com antipatia porque
da idéia de formagio de casta ou administragdo paralela nos tribunais — constitui
alternativa eficiente para a sustentabilidade do projeto de instalagdo das Varas
Especializadas de Violéncia Doméstica.

O ambientelocaldeveraser sondado, especialmente paraconstatar se existe
disposigao dos dirigentes dos Poderes e governantes no encampamento daidéiade
criar fundo especifico, cuja vantagem é imensa, na medida em que a providéncia
gera receita instantinea.

Com efeito, nio ha impedimento na lei para a criagio de fundo com fi-
nalidade publica e gerido pelo préprio Estado, devendo ser utilizado o principio
federativo e a autonomia dos Estados para essas providéncias, com o inicio do
respectivo processo legislativo.

Exercitadaessaop¢ao, é importante constar nalei do Fundo que asreceitas
deverio ser aplicadas no custeio e investimento, no pagamento de profissionais
credenciados e nas atividades de apoio e qualificagdo do pessoal lotado nas res-
pectivas Varas Especializadas.

Como fontes de receita, seguem algumas sugestdes: a) parcela minima
da arrecadagio das taxas dos Foros Judicial e Extrajudicial; b) parcela minima
das receitas provenientes das custas judiciais; ¢) arrecadagio dos valores das

transagoes penais realizadas nos Juizados Especiais e na Justica Comum; d)
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receitas decorrentes das aplicacdes das penas restritivas de direito; e) parcelas
das receitas originadas pela movimentagao dos ativos financeiros da Conta
Unica de Depésitos Judiciais, onde houver. Onde ndo existir, criar o instru-
mento; f) recursos transferidos por entidades publicas; g) auxilios, doagdes,
subvengdes, receitas de convénios firmados de origem nacional ou estrangeira,

obedecidas as regras do STN e do BACEN,; e, h) fiangas prestadas na fase do

inquérito ou agdo penal.
4.4.5 Credenciamento de profissionais

O sistema de credenciamento de profissionais € importante aliado na
instalagdo de Varas Especializadas de Violéncia Doméstica, porque a férmula
permite a redugio de gastos com pessoal, abastecendo as Unidades Judicidrias
com profissionais habilitados.

Essa pritica existe e é admitida pelo Poder Publico, sendo certo que mé-
dicos, psicélogos, entre outros profissionais, prestam servigos como credenciados
nos Departamentos de Transito das Unidades Federadas, inclusive com regula-
mentagio aprovada pelo TCU.

A possibilidade de remuneragio desses profissionais, com cariter in-
denizatério, por cada ato realizado pelo credenciado, enseja o estipéndio por
produtividade.

A selecio deverd observar critérios objetivos, com o credenciamento do
numero suficiente de profissionais para atender a demanda dos servigos, como
médicos, enfermeiros, psicélogos, assistentes sociais, etc.

O modelo consente, também, a flexibiliza¢io do nimero de profissionais,
de acordo com as necessidades do Judicidrio local, considerada a densidade po-
pulacional, o volume de processos, entre outros dados importantes.

Essa concep¢io ji estd em vigéncia no Estado de Mato Grosso para os
Juizes Leigose Conciliadores, conforme disciplina escrita na Lei Complementar

Estadual 270/2007, sendo certo que os pagamentos sao suportados com as dota-
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¢oes de custeio, sem impacto na limitagio de gastos com o pessoal (LRF), dado o
cardter indenizatério dos valores.

Salutar, porque importante, a interven¢io dos Conselhos Regionais nos
convénios para o credenciamento dos profissionais, o que agregara seguranga na
habilita¢io e na elaboragdo da tabela de honorarios.

Dr. Marcelo Souza de Barros

Juiz Substituto de 2.° Grau—=TJMT.
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