EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO LUIZ FUX, RELATOR DA
ACAO ORIGINARIA N.° 1773

ACAO ORIGINARIA N° 1773

ARTICULACAO JUSTICA E DIREITOS HUMANOS — JUSDH, TERRA DE
DIREITOS, CENTRO DOM HELDER CAMARA DE ESTUDOS E ACAO SOCIAL -
CENDHEC, COLETIVO MARGARIDA ALVES DE-ASSESSORIA POPULAR, CONECTAS
DIREITOS HUMANOS, INSTITUTO BRASILEIRG IDE CYENCIAS CRIMINAIS - IBCCRIM
e CENTRO GASPAR GARCIA DE DIREITOS HUMAMNOS; através de seus representantes, vem
respeitosamente a presenca de V. Ex.”, apresentar RAZOES no feito Acio Originaria 1773,

sob a relatoria do ministro Luiz Fux, na qualidade de amicus curiae:

1) SINTESE FATICA

Em 15 de setembro de 2014 o pagamento do auxilio moradia foi deferido em decisao
monocritica na A¢ao Origindtia n. 1773/2013, ajuizada pelos juizes federais DIMIS DA
COSTA BRAGA e outros, depois encampada pela Associagao dos Juizes Federais do Brasil
— AJUFE.

Um dia depuis da concessao da liminar dando o beneficio aos juizes federais, a As-
sociagao dos Magistrados Brasileiros (AMB) e a Associagao Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho (Anamatra) ingressaram com agOes idénticas. Os autos foram
distribuidos por preven¢iao a V. Exa, Relator da AO n.1773, e tramitam sob o numero A¢iao
Civil Ordinaria n.2511 e Ac¢ao Ordinaria n. 1946. Em 25/09/2014 o pleito das associa¢oes
foi atendido e determinou-se o pagamento da vantagem, nos mesmos termos da decisao

proferida na agao dos juizes federais.

Em 19/12/2017 os processos sob vossa telatoria do Min. Luiz Fux foram liberados

para a pauta. No inicio de 2018 o Supremo incluiu na pauta de julgamentos do dia 22 de
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marco oito agoes que tratam do auxilio-moradia dos juizes federais, para membros do

Ministério Publico Federal, para juizes do trabalho e para integrantes da Justica Militar.

Em 09 de fevereiro de 2018 as organizacOes subscritas protocolaram pedido de
ingresso na qualidade de amicus curiae nos seguintes processos, sob a relatoria do ministro
Luiz Fux: Acdo Ordinaria 1773, Acao Ordinaria 1946, Acao Civil Ordinaria 2511, Acao
Direta de Inconstitucionalidade 5645. O ingresso das entidades como awici curiae foi

indeferido em 27 de fevereiro de 2018 sob os seguintes fundamentos:

Dessa forma, para que a admissdo como amicus curiae seja legitima,

exige-se a comprovacao do nexo de pettiriéncia tematica entre as
finalidades institucionais da entidade ‘€ o objeto da acao direta,
requisitos estes nao adimplidos pelos requerentes da Peticio n°
5104/2018 (Articulacio Justica de Direitos Humanos — JUSDH,
Terra de Direitos, Centro Dom Helder Camara de Estudos e Acdo
Social — CENDHEC, Coletive Margarida Alves de Assessoria
Popular, Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCRIM e Conectas Direitos
Humanos). Ademais, quanto-a estes, nao exsurge a demonstracao
da necessdria representatividade adequada (art. 138 do CPC/2015).
Ex positis, ADMITO o' ingresso no feito, na qualidade de amicus
curiae, da Associacio Nacional dos Membros do Ministério Pablico
- CONAMP e da Associacao Nacional dos Procuradores da
Republica - ANPR, de forma conjunta (Peticao n® 8102/2018),
Documento Eletronico 61).

Deixo de admitir o ingresso no feito dos demais requerentes, o
que nao prejudicard a analise das razdes ja trazidas aos autos.

(Grifou-se)

A possibilidade de pluralizar o debate, trazendo diferentes perspectivas e subsidios ,
foi apontada pelo Exmo. Ministro. como um dos critérios para delimitar que intervengoes

seriam aceitas.

No caso sub examine, verifica-se que a admissao de terceiros na
qualidade de awzici curiae tem como premissa basica a expectativa de
que os interessados pluralizem o debate, apresentando informagdes,
documentos ou elementos importantes que devem ser considerados
na decisdo. Para fins de apreciacio dos pedidos formulados, ¢
decisivo o aspecto de que a mera reiteragao de razoes oferecidas por
outro interessado, sem o acréscimo de nenhum outro subsidio fatico
ou juridico relevante para o julgamento da causa, nio justifica a
admissao da habilitacao.

Assim, além de requerer a reconsideragao da decisao que indeferiu a admissio como awici
curiae pela via especifica, as Autoras apresentam as presentes razoes orientadas pelo principio

gnod abundat non nocere. Conforme noticiado pela imprensa:



Na discussio sobre o auxilio moradia, a recusa do ministro Fux em
admitir os memoriais de amici curiae de entidades que nio
representem interesses COrporativos parece um retrocesso na
jurisprudéncia da corte. No discurso tradicional sintetizado no
mantra da “sociedade aberta”, o Supremo sempre permitiu
participagdo ativa da sociedade civil no debate constitucional, seja

nas audiéncias puablicas convocadas pelos ministros.'

Com o fito de garantir a pluralidade de abordagens sobre a matéria passa a discorrer
sobre o mérito dos processos em tramite neste Supremo Tribunal Federal onde se discute o

pagamento de auxilio moradia as carreiras do sistema de justica.

2) DA NATUREZA DO AUXILIO MORADIA

Aos servidores publicos titulares de cargo publico, aplica-se o regime previsto em lei
ou na préopria Constituicao, dito regime legal ou estatutario. Incluem-se nessa espécie todos
os servidores publicos submetidos ao regime do estatuto, independentemente de serem eles
do Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario. O dispositivo basico que fixa a ideia do
subsidio aos agentes publicos é o artigo 39, § 4° da Constituicio Federal, inserido pela
Emenda Constitucional n® 19/1998 que prevé “‘parcela unica vedado o acréscimo de
qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémie, verba de representacio ou outra espécie

remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e X1.”

Os magistrados sio membros de poder. E os membros do Ministério Publico
também se submetem a obrigatoricdade do regime remuneratério em parcela dnica
(subsidios) por for¢a do que-estabelece o Art. 128, § 5°, inciso I, alinea “c” (norma que

assegura a garantia de irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do § 4° do Art. 39).

A Constitui¢ao, ¢m 1988, trouxe a preocupagiao de estabelecer um teto para a
remunerag¢ao dos servidores publicos. Com o intuito de corrigir os vicios da redagao original,
a Emenda Constitucional n. 19/98 alterou o artigo 37, XI, fixando como teto o subsidio dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal. A esse respeito o constitucionalista Claudio Pereira
de Souza Neto, presidente da Comissao Nacional de Estudos Constitucionais do Conselho

Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, ensina:

A Constitui¢ao Federal ndo permite, portanto, o recebimento, pelos

"membros de poder", de outras parcelas remuneratérias além do

L https://www.jota.info/stf/supra/o-mito-da-sociedade-aberta-de-interpretes-da-constituicao-08032018
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subsidio, fixado em parcela tnica. De acordo com o artigo 128, §5°,
da Constituicdo Federal, com a redagio dada pela Emenda
Constitucional n. 19, esta é também uma garantia dos membros do
Ministério Publico.

A Emenda Constitucional n. 19, quanto a esse topico, € medida
moralizadora, evitando que agentes politicos recebam uma
variedade de gratificagdes. O subsidio, fixado em parcela tnica,
dignifica a remuneracdo, conferindo-lhe clareza e seriedade.
(Proposi¢ao n. 2011.18.03616-02. Conselho Federal da OAB.
Relator: Conselheiro Federal Claudio Pereira de Souza Neto. 16 de
maio de 2011) (Grifou-se)

A regra do subsidio em parcela unica nao impede aos agentes publicos perceber
valores referentes ao ressarcimento de despesas que eventualmente precisem realizar por
necessidade do servigo. O paragrafo 11 do artigo 37 (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 47, de 2005) determinou que as verbas de natureza indcnizatéria nao sao suscetiveis a

limitacao do teto.

A decisao liminar de autoria do Min. Luiz Fux alude a um “direito a ajuda de custo
para fins de moradia” e concede a ordem afirmiando existir, pelos magistrados, um “direito

de receber a parcela de carater indenizatério”. Declaragoes semelhantes foram dadas por



representantes da categoria dos juizes.” Ocorre que nio se confunde vantagem com direito

conforme sera discutido a seguir.

O auxilio moradia é vantagem, tanto assim que a legislagdo a respeito, para as

carreiras de magistrado e promotor, assim prevé:

Lei complementar n® 35/1979 (Lei Organica da Magistratura)

Art. 65 - Além dos vencimentos, poderdo ser outorgadas aos
magistrados, nos termos da lei, as seguintes vantagens:

IT - ajuda de custo, para moradia, nas localidades em que nao houver
residéncia oficial a disposi¢ao do Magistrado.

Lei n° 8.625/93 (Lei Organica do Ministerio Publico)

Art. 50. Além dos vencimentos, poderao ser outorgadas, a membro
do Ministério Publico, nos termos da lei, as seguintes vantagens:
IT - auxilio-moradia, nas Comarcas ‘e que nio haja residéncia

oficial condigna para o membro-do Ministério Publico;

Se resgatado o “espirito da lei”’, quando a LOMAN Toi criada, em 1979, era costume
as comarcas do interior possuirem a “casa do juiz”, mantda pela Prefeitura. Com a falta de
residéncia oficial em algumas localidades, decidiu-se criar esse auxilio.” Embora a vantagem
tenha sido criada no inciso II do artigo 65,.a LOMAN nio regulamenta o recebimento da
“ajuda de custo para moradia”, por issG nac-enseja, automaticamente, o pagamento do

beneficio.

Na auséncia de regulamentacao especifica da LOMAN, os magistrados se socorrem
do Estatuto dos Servidores Publicos (Civis da Unido para fundamentar o pedido do auxilio
moradia. A Lei 11.355/2006 deu neva redacao ao art. 51 da Lei 8.112/90, incluindo, entre
as indenizacOes pagas ao servidor, 0 auxilio moradia. Se a legislacdo excetua a contagem dessa
verba para composi¢ao do teto salarial, o faz aludindo a natureza indenizatéria do auxilio

moradia.

Porém, da indicacao de natureza indenizatéria do auxilio moradia ndo deriva que esse
seja, de fato, o teor do beneficio sendo percebido pelos magistrados. E necessario averiguar

se a vantagem tem, na pratica, carater de ressarcimento, como ensina a disciplina legal:

Art. 60-A. O auxilio-moradia consiste no ressarcimento de
despesas comprovadamente realizadas pelo servidor com

2 https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/02/auxilio-moradia-para-juiz-e-direito-nao-privilegio-diz-
presidente-de-entidade.shtml
3 https://www.dm.com.br/opiniao/2018/01/0-controvertido-auxilio-moradia.html



aluguel de moradia ou com meio de hospedagem
administrado por empresa hoteleira, no prazo de até dois meses
apés a comprovacio da despesa pelo servidor. (Lei 8.112/90)
(Grifou-se)

A exigéncia de comprovacao das despesas e o fito de ressarcir o servidor sio
expressamente referidos na lei cuja aplica¢ao subsidiaria é defendida pelos postulantes do
auxilio moradia. A regulamentacdo da vantagem nao se encerra af, e o artigo seguinte prevé

requisitos a serem observados por aquele que requer a verba:

Art. 60-B. Conceder-se-a auxilio-moradia ao servidor se atendidos
os seguintes requisitos:

I - ndo exista imével funcional disponivel para uso pelo servidor;
II- o conjuge ou companheiro do servidor nio ocupe imovel
funcional;

IV - nenhuma outra pessoa que resida com o servidor receba
auxilio-moradia;

VII - o servidor nio_tenha sido domiciliado ou tenha residido no
Municipio, nos dltimos doze meses, aonde for exercer o cargo em
comissio ou fun¢io de confianca, desconsiderando-se prazo
inferior a sessemnta dias deritro desse perfodo; e

VIII - o deslocamento nao tenha sido por for¢a de alteracao de
lotagdo ou nomeagao para cargo efetivo.

Em comum com o art. 65, II da LOMAN, a Lei 8.112/90 descarta de pronto a
concessio do auxilio moradia aqueles lotados em comarcas nas quais “exista imovel
funcional disponivel para uso do servidor”. Isso confirma o contexto histérico no qual o
pagamento surgiu, e a pratica, iniciada em 1967, de conceder imoveis funcionais para aqueles
que exerciam, em carater transitorio, cargos em comissao, mas que nao fixassem residéncia
permanente em Brasilia. Outro requisito negativo seria o pagamento duplicado a servidores

que residem em conjunto.

Como apontado na contestacio da AGU a ACO n. 1773 em alusio aos requisitos

para o pagamento do auxilio moradia:

Os auxilios previstos tanto na Lei Organica da Magistratura quanto
na legislagao dos servidores publicos federais devem ser vistos como
beneficios transitorios e excepcionais, a serem pagos durante
situagdes em que o magistrado, ou o servidor, venha a exercer suas



funcoes em cidade diversa daquela na qual habitualmente o
faga e onde tenha residéncia fixa.

Dito isso passa-se a discussao das caracteristicas do auxilio moradia previsto em lei, as quais
devem ser preenchidas para que a vantagem assuma a natureza indenizatéria exigida para

excetuar o regime de subsidio.

» Da temporariedade da vantagem

O auxilio moradia é temporario, dura enquanto durar a situacio do servidor de
prestagao das atividades em local distinto de sua residéncia habitual. Fixar a verba de forma
definitiva, tal qual ocorreu apds a decisaio monocratica em 2014, imprimiu carater

remuneratorio a verba.

E importante ressaltar que se a verba for recebida com habitualidade, assume
natureza salarial, e, por constituir acréscimo patrimonial, passa a ser devida a incidéncia do
imposto de renda. Ou seja, estar-se-ia diante de grave lesio a ordem e economia publica, ndo
s6 pela burla ao teto constitucional, mas pela fraude tributaria. Sobre isso ¢ elucidativa a
compara¢ao com outro agente publico, os deputados federais. Para estes ¢ facultado escolher
como querem receber o valor do auxilio-moradia: a4) por reembolso de despesa, no limite de
at¢ R$ 4.253,00 (quatro mil duzentos ¢ ciriquenta e trés reais) por meés, mediante a
apresentacao de nota fiscal de servi¢o de hotel ou contrato de locagido e recibo de aluguel,
sendo neste caso isento de imposta de renda; b) em espécie, sujeito a desconto do imposto
de renda na fonte (aliquota de 27,5 %), no valor de R$ 3.083 (trés mil e oitenta e trés reais),

sem necessidade de comprovar o gasto.

No formato atual, paga-se o valor em espécie aos magistrados e promotores, sem a
necessidade de comprovagao do gasto. Porém, apesar de representar acréscimo patrimonial,
liberam-se os beneficiarios da incidéncia do imposto de renda, como ocorre com qualquer
cidadao, inclusive outros agentes publicos detentores de mandato eletivo. Conforme ja

noticiado pela imprensa, a isen¢do tributaria resultante do pagamento com auxilio a



magistratura ¢ “uma espécie de renuncia fiscal” da ordem de R$ 360 milhdes por ano —

aproximadamente R$ 20 mil por juiz, em média.*

» Da mudanca involuntaria no domicilio

Ainda, se a remogao foi solicitada pelo préprio servidor também afastada a
possibilidade de pagamento do auxilio moradia, que s6 faz sentido se a mudanga tiver sido
ex officio. Caso nao tenha sido imposta pela Administragdo Publica, mas solicitada pelo

magistrado, a percepg¢ao do adicional seria injustificada.

A Advocacia Geral da Unido argumentou na contestagao ao pedido formulado pelos

juizes federais na A¢ao Ordinaria n. 1773 em face da Unido:

O mesmo nao ocorre NO caso em apreco, pois os autores da agiao
residem em comarcas para as quais foram regularmente
providos, e onde devem possuir residéncia habitual. Os
magistrados ja sabiam, de antemao, seja por ocasiao de concurso de
ingresso, seja em razao de concurso de remogao, que passariam a
residir, repita-se, com anmus de permanéncia, em determinada
localidade. Quando optam  pela mudanga, simplesmente
continuam a arcar com as despesas normais e ordinarias de
moradia que oneram qualquer cidadio que realiza o seu trabalho
normal, onde quct que venham a desempenhar suas fungdes.

Como a concessao da vantagem foi originalmente formulada por alguns magistrados e s6
posteriormente a Associa¢ao dos juizes Federais — AJUFE requereu seu ingresso no feito, o
nao preenchimento dessa condigao exigida para o pagamento do auxilio moradia restava

ainda mais evidente.

Sobre o assunto ja foi firmada tese no STJ: Nao cabe o pagamento da ajuda de custo

prevista no art. 53 da-lei n. 8.112/90 ao servidor puablico que participou de concurso de

4 http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,com-auxilios-juizes-deixam-de-pagar-r-360-mi-de-
ir,70002185658



remocio (Precedentes: Aglnt no REsp 1596636/PR, Rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, j. em 13/09/2016, DJe 22/09/2016)

Pagar o auxilio moradia aos magistrados que deram causa 2 mudanc¢a de domicilio
seria, assim como estendé-lo aos aposentados, imprimir a ele carater remuneratorio, o que

nao condiz com a real natureza juridica do beneficio.

Apesar do pagamento so se justificar em condi¢Oes especificas a serem preenchidas
pelo servidor, muitos pedidos de amplia¢ao da vantagem chegaram ao Judiciario sem que os
postulantes satisfizessem os requisitos exigidos por lei. Data de 2009 a jurisprudéncia do STJ
abaixo afastando a extensao de verba fixada em lei estadual de Minas Gerais para os

procuradores lotados em Brasilia aos demais integrantes da carreira:

A Lei n. 15.969/2006 do Estado de-Minas Gerais ctiou verba para
os procuradores do estado em exercicio-no Distrito Federal que niao
possuam imovel residencial quitado. naquela localidade. Tal verba
tem cunho indenizatério e se jassemelha a figura do "auxilio
moradia" jd existente ¢ ‘aplicivel no ambito federal (Lei n.
8.112/1990). A referida vetba visa indenizar as despesas
originadas com o exercicio do cargo fora da jurisdigdo do
Estado de Minas Gerais € € maior que as das cidades-sedes
das demais procuradorias regionais. A especificidade fatica da
situagdo que culminou com a sua concessido afasta qualquer
violagdo do principio da isonomia. A extensdo da verba a todos
os integrantes.da carreira de procurador do estado nao pode ser
deferida, pois ficatia violada a Sum. n. 339-STF. (RMS 28.469-MG,
Rel. Min. Felix Fischer, julgado em 2/4/2009.

O fundamento da denegacio se justifica na abrangéncia restrita da vantagem para
servidores em situacao diversa dos demais — os quais estariam suportando alugueis mais caros
do que o restante dos celegas por residir na capital do Distrito Federal — afastando a tese da
Associagao classista de violagao ao principio da isonomia. Ausentes as condicionantes para
o pagamento do auxilio moradia, descaracterizada a percepgao da vantagem pelo integrante
do cargo. As exigéncias de razoabilidade e igualdade na lei proibem o legislador de estender
a outros suportes faticos certas vantagens que se justificam apenas em circunstancias faticas
especificas. A concessao do auxilio moradia tal qual se apresenta fere aos principios da

isonomia, razoabilidade e moralidade publica.



3) O AUXILIO MORADIA E OS DEMAIS AGENTES PUBLICOS

Agente publico Dispositivo legal Natureza Previsdo da vantagem Incompatibilidades
da
vantagem
I Lei 8.112/90 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Auxilio Art. 51. Constituem indenizagGes ao servidor: Art. 60-B. Conceder-se-a auxilio-moradia ao servidor
Servidor Publico Unido) c/redagdo da moradia (...) se atendidos os seguintes requisitos:
Federal: Lei 11.355/2006 IV - auxilio-moradia. | - ndo exista imdvel funcional disponivel para uso
(...) pelo servidor;
Art. 60-A. O auxilio-moradia consiste ric Il - 0 cdnjuge ou companheiro do servidor ndo ocupe
ressarcimento das despesas imovel funcional;
comprovadamente realizadas pelo servidor 11l - o servidor ou seu conjuge ou companheiro ndo
com aluguel de moradia ou.com meio de seja ou tenha sido proprietario, promitente comprador,
hospedagem administradc por empresa cessionario ou promitente cessionario de imével no
hoteleira, no prazo de tim més apds a Municipio aonde for exercer o cargo, incluida a hipotese
comprovagdo da despesa pelo sarvidor. de lote edificado sem averbagdo de construgdo, nos doze
meses que antecederem a sua nomeagao;

IV - nenhuma outra pessoa que resida com o servidor
receba auxilio-moradia;

VI - 0 Municipio no qual assuma o cargo em comissdo
ou fungdo de confianga ndo se enquadre nas hipdteses do
art. 58, § 32, em relagdo ao local de residéncia ou
domicilio do servidor;

VII - o servidor ndo tenha sido domiciliado ou tenha
residido no Municipio, nos ultimos doze meses, aonde for
exercer o cargo em comissdo ou fungdo de confianga,
desconsiderando-se prazo inferior a sessenta dias dentro
desse periodo; e

VIII - o deslocamento ndo tenha sido por forga de
alteragdo de lotagdo ou nomeagdo para cargo
efetivo.

1. Lei 5.010/66 Auxilio Art. 52. Aos Juizes e servidores da Justica Idem (l)
Juiz federal moradia Federal aplicam-se, no que couber, as

disposi¢es do Estatuto dos Funciondarios
Publicos Civis da Unido. (Ver I)
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M. Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei Auxilio Art. 50. Além dos vencimentos, poderdo ser
Ministério Publico 8.625/93) moradia outorgadas, a membro do Ministério Publico,
nos termos da lei, as seguintes vantagens: (...)
Il - auxilio-moradia, nas Comarcas em que ndo
haja residéncia oficial condigna para o
membro do Ministério Publico;

Resolugdo n? 117/2014 do CNMP Ajuda de Art. 12 Os membros do Ministério Publico em | Art. 32 Ndo serd devida a ajuda de custo para moradia ao
custo para atividade fazem jus a percepcdo de ajuda de membro, e de igual modo o seu pagamento cessara,
moradia custo para moradia, de carater indenizatorio, quando: | — estiver aposentado ou em disponibilidade

desde que nao disponibilizadc imével decorrente de sang¢do disciplinar; Il — estiver afastado ou
funcional cendigne, na localidade de lotagdo licenciado, sem percepgdo de subsidio; Ill- seu conjuge ou
ou de sua efetiva residéncia companheiro ocupe imovel funcional ou perceba auxilio-
a moradia na mesma localidade.
V. LC 75/1993 Auxilio Ait. 227. 0Os membros do Ministério Publico
Ministério Publico da moradia ‘ da Unido fardo jus, ainda, as seguintes
Unido vantagens: (...)
’ VIII - auxilio-moradia, em caso de lotagdo em
localcujas condigdes de moradia sejam
particularmente dificeis ou onerosas, assim
definido em ato do Procurador-Geral da
' Republica;
V. Lei Organica da Magistratura Nacional 1_Ajuda de Art. 65 - Além dos vencimentos, poderao ser
Magistrado: ¢/ redagdo da custo para outorgadas aos magistrados, nos termos da
LC n. 54/1986 moradia lei, as seguintes vantagens:

(...)

Il - ajuda de custo, para moradia, nas
localidades em que ndo houver residéncia
oficial a disposi¢do do Magistrado.
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Resolugdo n2 199/2014 do CNJ

Art. 12 A ajuda de custo para moradia no
ambito do Poder Judiciario, prevista no art.
65, 1, da Lei Complementar 35, de 14 de
margo de 1979, de carater indenizatorio, é
devida a todos os membros da magistratura
nacional.

Art. 32 O magistrado ndo tera direito ao pagamento da
ajuda de custo para moradia quando:

| - houver residéncia oficial colocada a sua disposigao,
ainda que nao a utilize;

Il - inativo;

111~ licenciado sem percepgdo de subsidio;

IV — perceber, ou pessoa com quem resida, vantagem da
rnesma natureza de qualquer 6rgdo da administragao
publica, salvo se o conjuge ou companheiro(a) mantiver
residéncia em outra localidade.

VL. Deputados | Atosda Auxilio Na Camara, os deputados federais tém a
federais Mesa 15/1979, 10/1983, 104/1988 , 03/2015 e Portaria moradia opg¢ao de escolher como querem receber o
01/1986 auxilio-moradia: em dinheiro, com descorito
de Imposto de Renda {R$ 3.083), sem
necessidade de comprovar o gasto, ou por
reembolso (até RS 4.252), situagdo na qual é
preciso apresentar o recibo.
VII. Senadores Decreto n. 980, de 1993; Ato da Comissdo Diretora n2 Auxilio Quando ndo houver disponibilidade de imodvel | O auxilio-moradia deve ser solicitado a Diretoria Geral —
13/2013 moradia funcional, os 'senadores recebem o auxilio DGER, que farad os encaminhamentos necessarios. O
‘ maradia mediariie reembolso, com beneficio s6 sera pago mediante a apresentagdo da nota
comprovante, para despesas no valor mensal | fiscal emitida pelo estabelecimento hoteleiro ou do recibo
’ deaté RS 5.500. emitido pelo locador do imével residencial ocupado pelo
a \Q parlamentar.
VIII. ClLTista Arts. 469 e 470 CLT Ajuda de Se destina a ressarcir as despesas efetuadas O pagamento habitual da ajuda de custo,
custo para pelo empregado em virtude de sua independentemente de prazo e valor, poderdo (ou
moradia transferéncia deverdo) ter natureza salarial, integrando a remuneragdo

- WA AR

do empregado para todos os efeitos legais.
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4) INCONSTITUCIONALIDADE DO AUXILIO MORADIA

> Inconstitucionalidade formal

Ao decidir sobre o mérito do auxilio moradia e parametrizar sua concessao,
regulamentando a LOMAN, o Poder Judiciario atuaria como legislador positivo, o que é

vedado por lei. Assim ensina a melhor doutrina sobre o sistema remuneratério em espécie:

Com relacio a fixacdo e alteracdo da rerinneracao dos servidotres
publicos s6 pode ser feita por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, conforme artige 37, inciso X, na redacio
dada pela Emenda Constitucional n. 19/98. (DI PIETRO, Maria
Sylvia. Direito Administrativo. Sao Paulo: Ed. Atlas, 2012, p.604)

Embora seja de iniciativa exclusiva do STF a edicao de lei complementar dispondo
sobre o Estatuto da Magistratura (artigo 93, caput, CF), decidir judicialmente sobre a matéria

seria incorrer em vicio de iniciativa, violando o devido processo legislativo.

Nao cabe ao legislador estadual' criar, transformar ou extinguir vantagem
remuneratoria conferida por lei nacional, ampliando, no exercicio da competéncia legislativa
suplementar do Estado, o rol dos detentores do direito a concessao do auxilio moradia, em
flagrante contrariedade a delimitagao imposta pelo legislador federal. (ADI 3783 - RO). Em
que pese a data da decisao liminar o ministro relator da AO 1773 tenha mencionado que
dezoito estados brasileiros asseguravam 4os juizes de primeiro grau e desembargadores a
parcela prevista no art. 65, inciso II.da LOMAN, essa justificativa ndo afasta a necessidade

de que a matéria seja uniforniizada em lei nacional.

A inconstitucionialidade formal da fixa¢ao do auxilio moradia via decisao judicial é

objeto de jurisprudéncia consolidada deste STT, ja enunciada em simula.

A questdo central a ser discutida nestes autos refere-se a
possibilidade de o Poder Judiciario ou a Administracio Publica
aumentar vencimentos ou estender vantagens a servidores publicos
civis e militares, regidos pelo regime estatutario, com fundamento
no principio da isonomia, independentemente de lei. Inicialmente,
salienta-se que, desde a Primeira Constituicio Republicana, 1891,
em seus artigos 34 e 25, ja existia determinacio de que a
competéncia para reajustar os vencimentos dos servidores publicos
¢ do Poder Legislativo, ou seja, ocorre mediante edi¢io de lei.
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Atualmente, a Carta Magna de 1988, artigo 37, X, trata a questdo
com mais rigor, uma vez que exige lei especifica para o reajuste da
remuneragao de servidores publicos. A proposito, na Sessao
Plenaria de 13.12.1963, foi aprovado o enunciado 339 da Sumula
desta Corte, (...). Dos precedentes que originaram essa orientagao
jurisprudencial sumulada, resta claro que esta Corte, pacificou o
entendimento no sentido de que aumento de vencimentos de
servidores depende de Lei e ndo pode ser efetuado apenas com
suporte no principio da isonomia. (..) Registre-se que, em
sucessivos julgados, esta Corte tem reiteradamente aplicado o
Enunciado 339 da Sumula do STF, denotando que sua inteligéncia
permanece atual para ordem constitucional vigente." (RE 592317,
Relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento em 28.8.2014, DJe de
10.11.2014, Tema 315)

O verbete citado (sumula 339) foi convertido na Simula Vinculante 37: "Nio cabe
ao Poder Judiciario, que nao tem fungdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob o fundamento de isonomia." A jurisptudéncia posterior manteve o
entendimento de que o preceito isondomico na¢ justifica a modificagdo no sistema
remuneratorio dos servidores publicos.

Com idéntico fundamento foram julgados improcedentes os pedidos formulados na
inicial de acdo em que se postulava a extensao de gratificagao aos servidores do Tribunal de

Justica do Estado do Rio de Janeiro com bhase no principio da isonomia:

"(...) o reajuste concedido pela Lei Estadual 1.207/87 foi estendido
aos integrantés do quadro de servidores do Poder Judiciario
Estadual, nos anos de 1987 e 1988, por meio de decisdes judiciais
proferidas em duas agoes coletivas. Posteriormente, em 1998, o
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
concedeu administrativamente o percentual de 10% aos servidores
publicos, inclusive aposentados e pensionistas. Em 2012, a
Presidéncia  daquela Corte mais uma vez reconheceu
administrativamente o direito dos servidores publicos do Poder
Judiciario ao reajuste em questdo, excluindo, dessa vez, os inativos.
(...) Como se vé, a Corte de origem estendeu reajuste concedido pela
Lei Estadual 1.206/87 a integrante de categoria de servidores por
ela nao contemplada, com base no principio da isonomia. Ademais,
a aplicagdo do preceito isonémico pelo TJR] levou em conta
nio apenas os servidores publicos agraciados pelo reajuste da
Lei Estadual 1.206/87, mas também os integrantes do quadro
de servidores do Poder Judiciario beneficiados pela indevida
extensdo dos percentuais dessa lei por meio de decisdes
judiciais e administrativas. Evidente, portanto, a
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contrariedade a firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal consubstanciada na Sumula Vinculante 37 (antiga
Sumula 339/STF) (..)." (ARE 841799 AgR, Relator Ministro Teori
Zavascki, Segunda Turma, julgamento em 23.2.2016, DJe de
12.5.20106)

Também nesse sentido ha tese do Superior Tribunal de Justica, divulgada na edi¢ao
de nimero 73 do Jurisprudéncia em Teses, de que a questido relativa a indenizagdo por
omissao legislativa, decorrente da falta de encaminhamento de lei que garanta aos servidores
publicos o direito a revisao geral anual dos seus vencimentos (artigo 37, X, da Constitui¢ao
Federal), tem natureza constitucional. (Precedentes: AgRg no AREsp 69762/AP, Rel.
Napoleio Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 23/08/2016, DJe 31/08/2016;
REsp 917982/RS, Rel. Ericson Maranho (Desembargador Convocado do TJ/SP), Sexta
Turma, julgado em 16/02/2016, DJe 24/02/2016). Entendem os ministros que “o
acolhimento de pretensao de revisao nos vencimentos dos servidores publicos representa a

propria concessao de reajuste, nao podendo o Judiciario atuar como legislador positivo™.

Por forca do art. 93, caput da Carta -Magna, atribuir vantagens adicionais aos

magistrados pela via de decisao judicial seria inconstitucional:

Nao cabe, pois, a0 Poder Judiciario atuar na anémala condigao de
legislador positivo (RT}126/48 — RT] 143/57 — RT] 146/461-462
—RTJ 153/765 - RT] 161/739-740 — RT] 175/1137, v.g.), pata, em
assim agindo, proceder a imposi¢ao de seus proprios critérios,
afastando, desse modo, os fatores que, no ambito de nosso sistema
constitueional, ' s6 podem ser legitimamente definidos pelo
Parlamento. (ARE 841799 AgR, Segunda Turma, julgamento em
23.2:2016, DJe de 12.5.2016, voto do Min. Celso de Mello)

A impossibilidade de regulamentagio da LOMAN por decisao judicial soma-se a
inconstitucionalidade do Poder Judiciario em promover alteracdes nos vencimentos dos

servidores publicos. Logo, a decisio monocratica deve ser reformada pois claramente
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inconstitucional, devendo o Supremo Tribunal Federal provocar o Parlamento a

regulamentar a vantagem prevista na LOMAN e na Lei Organica do Ministério Publico.

» Inconstitucionalidade material

Além da irregularidade formal na concessao do auxilio em decisao judicial ha violagao
material a Constituicdo em prever a vantagem tal qual se apresenta atualmente. Ora, a
natureza remuneratoria que esse adicional assumiu é reconhecivel sem grande dispéndio de
imaginacio ou de esforco intelectual. E possivel estabelecer analogia com a jurisprudéncia
sobre o pagamento do auxilio moradia aos aposentados, conforme precedente do STF,

julgado em 2011:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. E
XTENS A O DO AUXILIO-MORADIA AOS MEMBROS
INATIVOS DO M INIST ¥ RIO P U BLICO ESTADUAL. 1. 1
NCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A Lei n° 8.625/1993
Lei Organica Nacional do Ministério Pablico (LONMP), ao tracar
as normas gerais sobi€ a remunera¢ao no ambito do Ministério
Publico, nao prevé o pagamento de auxilio-moradia para membros
aposentados do parquet. Como a LONMP regula de modo geral as
normas referéntes 20s. membros do Ministério Publico e nio
estende o auxilio-moradia aos membros aposentados, conclui-se
que o dispositive-em analise viola o art. 127, § 2°, da Carta Magna,
pois regula matcria propria da Lei Organica Nacional do Ministério
Pablico e em desacordo com esta. II .
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. O auxilio-
moradia - constitui vantagem remuneratoria de carater
indenizatorio. Portanto, ¢ devido apenas em virtude da
prestagdo das atividades institucionais em local distinto,
enquanto estas durarem. Como decorre da préopria légica do
sistema remuneratorio, o auxilio moradia visa ressarcir os
custos e reparar os danos porventura causados pelo
deslocamento do servidor publico para outros locais que nao
o de sua residéncia habitual. Dessa forma, parece l6gico que tal
vantagem seja deferida apenas aqueles servidores em plena
atividade, que se encontrem nessa especifica situagdao, e apenas
enquanto ela durar, ndo se incorporando de forma perpétua aos
vencimentos funcionais do servidor. O auxilio-moradia deve
beneficiar somente o membro do Ministério Publico que exer¢a suas
fun¢oes em local onde nao exista residéncia oficial condigna. Assim,
a extensao de tal vantagem aos membros aposentados, que podem
residir em qualquer lugar, visto que seu domicilio nao esta mais
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vinculado ao local onde exer¢am suas fungoes (CF, art. 129, § 2°),
viola os principios constitucionais da isonomia, da razoabilidade e
da moralidade. I11. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
(STF - ADI: 3783 RO, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de
Julgamento: 17/03/2011, Tribunal Pleno, Data de Publicacio: DJe-
107 Divulg. 03-06-2011)

Sendo assim, da mesma forma que cessa a causa que deu ensejo ao pagamento do
auxilio moradia quando um servidor se aposenta, 0 mesmo ocorre quando um servidor na
ativa regressa ao local de domicilio habitual. Se nio subsiste a mudanga por necessidade do
servico, nao ha que se falar no preenchimento dos requisitos de excepcionalidade e

extraordinariedade da vantagem para o pagamento da verba indenizatoria.

Alega a Associagao Nacional dos Magistrados da Justiga do Trabalho na inicial de

S

um dos processos postulando o auxilio a moradia (A¢ao Civil-Ordinaria 2511):

3.5. Cumpre destacar, também, que a verba indenizatéria devida
aos Magistrados € miais ampia que aquela assegurada aos
servidores publices  (Lei 8.112/90) e aos Membros do
Ministério Pablico, ndo cabendo ao intérprete nem mesmo ao
administrador restringir onde a norma nao restringe.

3.6. A Lei n.° 8:112/90 trata da ajuda de custo para fins de moradia
— ou simplesmente - auxilio-moradia, na redacio da Lei n.
11.355/2006 “— 'para ressarcir despesas comprovadamente
realizadas com alugnel ou hospedagem em empresa hoteleira. As leis
do Ministérioc Publico condicionam o pagamento do auxilio-
moradia a lota¢do em local cujas condi¢des de moradia sejam
particularmente dificeis ou onerosas ou onde nao haja residéncia
oficial condigna. A LOMAN trata da ajuda de custo para
moradia ¢ exige, apenas e exclusivamente, que a localidade
nio ofereca residéncia oficial, ndo estabelecendo nenhuma
outra condicionante. (Peti¢io inicial, ACO 2511).

Porém, equivocada a interpretagao sugerida pela associacio de classe, pois a

Administragao Publica deve obedecer ao principio da legalidade (artigo 37, caput,
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Constitui¢ao Federal) nio podendo estender a vantagem para além dos limites previstos em

lei.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica sobre a legalidade enquanto

balizador minimo e maximo aos atos da Administracao ¢ clara nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. (...) 2. A Administracio Publica
esta rigorosamente submetida ao principio da legalidade, sendo-lhe
defeso interpretar a lei de forma extensiva ou restritiva, de
forma a conceder, pagar ou restringir direitos, caso a norma
legal assim ndo dispuser. (...)" (RMS 20.036/MS, Rel. Ministra
LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 01/12/2009, DJe
15/12/2009) (Grifou-se).

ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO DO ESTADO
DO PARANA (..) T - Segundo estatui o principio da legalidade -
art. 37, caput da Constituicdo Federal, a Administragdo estd, em toda
a sua atividade, adstrita aos ditames da lei, ndo podendo dar
interpretagao extensiva ou restiitiva, se a norma assim nao dispuser.
Desta forma, a lei funciona‘como balizamento minimo e maximo
na atuacdo estatal. (;..)" (RMS 17.628/PR, Rel. Ministro GILSON
DIPP, QUINTA" TURMA, julgado em 28/09/2004, D]J
03/11/2004, p..209).

Segundo resoluc¢io n. 199/2014 do CN]J (Conselho Nacional da Justica) editada ap6s
a liminar e em consequéncia dela; a ‘ajuda para auxilio-moradia deve ser “requerida” pelo
magistrado, ou seja, cabe a ele pedir o recebimento dos valores ao tribunal. Se a solicitacdo
nao for feita, a decisao de atribuir o auxilio pela via de decisao judicial é ilegal. Na atual
dinamica inverte-se a l¢gica da vantagem indenizatéria e passa-se a considerar o pagamento

do auxilio como regra, e a recusa, por escolha pessoal, como excegido:

(...) Inexistindo respaldo legal e confrontando o entendimento
pacifico da jurisprudéncia desta Corte, de que o rol de direitos e
vantagens previsto no art. 69 da Loman ¢é taxativo, nao é possivel a
extensao de vantagens previstas em legislacio de outra carreira a
magistrados com fundamento na simetria constitucional entre a
magistratura e o Ministério Publico.
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(ARE 956.734 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 25-8-2017,
P, DJE de 5-9-2017.)

Mas a regra é que os magistrados e promotores custeiem sua moradia com o valor
que recebem a titulo de subsidio. A Constitui¢ao Federal dispoe, no Art. 93, inciso VII, que
“o juiz titular residira na respectiva comarca, salvo autorizacao do tribunal”, disposi¢io que
se aplica aos membros do Ministério Pablico tendo em vista a previsao do Art. 129, § 4°

(“aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no Art. 937).

Se a percep¢ao de auxilio moradia se sujeita ao preenchimento dos requisitos ja
citados e a vantagem paga aos magistrados esvaziou-se de sua natureza indenizatoria, entio
o que explicaria a decisio de aumentar os vencimentos dos-integrantes das carreiras do
sistema de justica? A decisdo liminar do Min. Luiz Fux justifica o pagamento do adicional a
partir de sua finalidade: de “corre¢dao de uma injustiga”, como parafraseado na petigao inicial
da ACO 2511, proposta pela Associa¢ao Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
(ANAMATRA). O trecho abaixo, extraido da emetita da referida liminar concedida inaundita

altera parte em 2014, confirma:

E que a concessio visa a servir de instrumento de moralizagdo
destinada a assegurar a independéncia do Poder Judiciario e
evitar o indese¢javel crescimento do elevado nimero de juizes
federais que se exoneram dos seus cargos para ocupar outros
de natureza publica, tornando a Magistratura mera carreira de

passagem. (Grifou-se)

Gragas a essa fundanicntacio, o pagamento de auxilio moradia as carreiras da
magistratura e Ministério Priblico ¢ visto como aumento salarial e butla ao teto constitucional

pela populagao.

A argumenta¢ao adotada coloca uma questao de ordem moral: E os integrantes de
outras carreiras, como o magistério? O desprestigio entre professores e professoras existe, e
nem por isso a concessio de adicionais vem sendo tratada como uma solu¢do para o
problema. O posicionamento de promotora que nao recebe o auxilio por escolha pessoal

traduz a assimetria entre carreiras no servigo publico:

Eu luto por um direito maior, e nao pelo meu beneficio particular.
Se a gente pretende construir uma sociedade mais justa, ndo ha
espago para esse tipo de privilégio. Recebo um salario 230% maior
do que o minimo. Por que eu teria direito extra a mais R$ 4.377,73,
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se um professor universitario nao tem o mesmo direito? As pessoas
carentes de Teresina estao sem local para morar e sem saneamento
basico. Como eu gostaria de ver esse auxilio revertido em outras

coisas... A meu ver, é imoral, um mau habito’

A imoralidade da vantagem concedida sob o argumento de prestigiar a carreira dos
juizes federais pode ser melhor entendida se compararmos os rendimentos dos magistrados
com aqueles dos demais integrantes da Administragdo Publica. Conforme noticiado no
Boletim da Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG — a precariedade do
financiamento de pesquisas académicas ganha tons aviltantes quando se compara o
or¢amento do CNPq, em 2017 (R$ 1,3 bilhdo), com os gastos .com auxilio-moradia para

autoridades da Unido, no mesmo ano (R$ 1,6 bilhio).°

Nao s6 a opiniao publica, mas lideres da categoria e juizes de grande expressao
procuraram justificar o recebimento generalizado de auxilic-moradia como uma forma de
complementagio salarial. ” Recentemente, integrantes da  corte constitucional também
declararam que “como o valor do beneficio virou na pratica um aumento salarial disfarcado,
os juizes teriam sim direito a receber”, conforme- noticia veiculada no jornal Valor

Econdmico em 12 de fevereiro do corrente ano.”

Se os gastos com moradia assumem carater indireto e subsidiario ao exercicio da
funcio, servindo para pagamento de despesas que nio o aluguel ou outro produto
habitacional, entao nao ha nexo de causalidade entre a vantagem e o servidor publico que a

b
postula. Autorizar o pagamento de auxilioc moradia sem natureza indenizatoria representaria

manifesta violacao ao art. 39, § 4°, da'Constitui¢ao Federal da parcela tnica do subsidio.

Em decisao monocritica recente o Min. Luis Barroso suspendeu o pagamento de
“auxilio saude” e “auxilio’ a0 apetfeicoamento profissional” aos membros do Ministério

Publico de Minas Gerais por entender tratar-se de “privilégio™:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 119, XVIII

5

http://www.sindijus.org.br/versao_anterior/index.php?option=com_content&view=article&id=2599%3
Amesmo-com-residenciais-nos-foruns-juizes-continuam-recebendo-auxilio-
moradia&catid=63%3Asindiserj&Itemid=122

8 https://ufmg.br/comunicacao/publicacoes/boletim/edicao/espaco-das-diferencas/sobre-confeiteiros-
e-seus-quitutes

7 http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,beneficiario-presidente-do-tj-sp-diz-que-auxilio-moradia-
e-salario-indireto,70002178793

& http://www.valor.com.br/politica/5319279/stf-deve-restringir-uso-de-auxilio-moradia-por-juizes

20



E XX, DA LEI COMPLEMENTAR 34/1994,
ACRESCENTADOS PELO ART. 14 DA LEI
COMPLEMENTAR  136/2014, DE MINAS GERAIS.
PAGAMENTO DE “AUXILIO AO APERFEICOAMENTO
PROFISSIONAL” E “AUXILIO-SAUDE” A MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. O art. 39, § 4° da Constitui¢io Federal, inserido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 04.06.1998, estabelece o
regime remuneratorio de subsidio, caracterizado pela
unicidade da remuneragdao enquanto regra constitucional,
com explicita vedagdo aos acréscimos de vantagens
pecuniarias de natureza remuneratétia. Excetuam-se, todavia,
as verbas indenizatorias, consoante o disposto no art. 37, § 11,
também da Constitui¢do, que determina que verbas desta
indole nao serdo computadas, para efeito dos limites
remuneratoérios estabelecidos pelo constituinte.

2. Os auxilios impugnados na presente acio nao constituem,
todavia, exce¢oes legitimas 2-regra do subsidio. Tanto no que diz
respeito ao “auxilio ao aperfercoarnento profissional”, como no que
se relaciona ao auxilio-saude”, rido ha qualquer nexo causal direto
entre o cargo e a vantagem, nz medida em que tais gastos assumem
carater indireto e subsidiario a0 exercicio da fungdo prépria dos
membros do Ministério Publico estadual.

3. Medida cautelar deferida para o fim de suspender a eficacia do
art. 119, XVIL-¢ XX, da Lei Complementar n° 34/1994,
acrescentados pelo att. 14 da Lei Complementar n® 136/2014, do
Estado de Minas Gerais, até o julgamento definitivo da presente
acao direta de inconstitucionalidade. (STF - MC ADI: 5781 MG -
Minas Gerais 9034467-64.2017.1.00.0000, Relator: Min. Roberto
Batroso, j.: 08/02/2018, pub.: DJe-025 14/02/2018) (Grifou-se)

A decisao monocrifica: de suspender o pagamento de tais auxilios acatou o

argumento da Procuradoria Geral da Republica de que que os atos normativos (leis

complementares do ‘Hstado de Minas Gerais fixando os valores) nao contemplariam

exemplos de exce¢des justificadas a regra da unicidade remuneratéria do subsidio.

O auxilio moradia, da forma que vem sendo pago aos magistrados e promotores, nao

se adequa as regras constitucionais de fixacdo do subsidio. A manutencao da decisao

monocratica do Ministro Luiz Fux e a continuidade do pagamento de auxilio nestes termos

significaria a indesejavel ratificagdo de um sistema contraposto ao constitucionalmente

previsto, da remunera¢ao por meio do subsidio.

21



5) PARAMETRIZACAO DO AUXILIO MORADIA (ART. 65, II, LOMAN)

A decisao liminar concedendo a vantagem em 2014 fixou como regra aplicavel os
valores pagos pelo STF a titulo de auxilio moradia a seus magistrados. A parametrizagiao
nesse patamar ndo guarda conexdo com a natureza do beneficio, e explicita a natureza

remuneratoria da vantagem

O Min. Luiz Fux faz alusio a julgado sobre o pagamento de auxilio moradia no
ambito do Mato Grosso do Sul, fixado no Cédigo de Organizagao-e Divisao Judiciaria do
Estado de Mato Grosso do Sul: Art. 254, Lei estadual n® 1.511,.de 5 de julho de 1994: Os
magistrados perceberao, mensalmente e a titulo de auxilio-moradia, vinte por cento (20%)
sobre os vencimentos. Porém, selecionar a regra fixada-em lei estadual para uniformizar

matéria de alcance nacional sem a devida justificativa é desarrazoado.

Nesses termos, a determinagao decorrente da liminar gerou uma série de distorgoes
na atual dinamica de concessao do auxilio que.seric indicadas a seguir e devem ser

consideradas na decisao definitiva deste Supremo ‘Tribunal Federal a respeito da matéria.

» Distorcoes na atual dinamica de concessio do auxilio

Embora a resolugao 199 de 2014 do CNJ afirme ser indevida a concessao de auxilio
moradia nos casos em que o ‘magistrado tenha, a sua disposi¢do, residéncia funcional,
devidamente custeada pelo 61gao federativo correspondente, na pratica esse requisito esta

sendo desrespeitado.

Ha jurisprudéncia do proprio CNJ reconhecendo que nio basta a disponibilidade de
imoveis funcionais, mas a interpretagao da resolugao no art. 3°, inciso I onde se I¢ “residéncia
oficial colocada a sua disposi¢ao, ainda que nao a utilize” tem que ser feita adicionando o
qualificador “condigna”. O entendimento foi fixado na apreciacao de pedido formulado pela

Associagao dos Magistrados do Trabalho da 14* Regiao:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO — ANAMATRA — E ASSOCIACAO
DOS MAGISTRADOS DO TRABALHO DA 14* REGIAO —
AMATRA 14. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA
14* REGIAO. PAGAMENTO DE AJUDA DE CUSTO PARA
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MORADIA. IMOVEIS  FUNCIONAIS  IMPROPRIOS.
EDICAO DE ATO NORMATIVO PELO TRIBUNAL.
PEDIDO DE DESISTENCIA. ACOLHIMENTO. PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO. ARQUIVAMENTO.

I — As Requerentes almejam garantir aos juizes a percepgao de ajuda
de custo para moradia, por considerarem os apartamentos
funcionais disponibilizados pelo Tribunal inadequados a dignidade
da fun¢ao dos magistrados.

IT — Acolhido o pedido de desisténcia, uma vez que a edi¢iao pelo
Tribunal de normativo que garante aos magistrados o pagamento
do beneficio nos locais onde nido houver “residéncia oficial
condigna” se mostra alinhada ao buscado neste feito, o que gerou a
perda superveniente do seu objeto.

III — Ainda que o ato normativo tertha-definido o sentido de
“residéncia oficial condigna” e, ademais, que tenha excluido do seu
conceito os apartamentos funcionaits ou equivalentes que
compartilhem a mesma estrutura fisica das Varas do Trabalho, nao
se verifica invasio legislativa a Resolugio CNJ n. 199/2014 ou a Lei
Organica da Magistratura Nacional.

IV — Desnecessaria a instaura¢io de Procedimento de Controle
Administrativo para analise’ da legalidade da norma emitida pelo
Tribunal, tendo em vista que a suplementacio normativa parece
razoavel e se situa dentro do'seu rato de autonomia.

V — Os tribunais ndo podem ser valer da mera disponibilizagdo
de locagdes minimas, desprovidas de estrutura apropriada a
habitagdo dos magistrados, para se eximirem da obrigagdo de
pagamento do auxilio-moradia.

VI — Acolhido o pedida-de desisténcia e arquivado o procedimento.
(CNJ - PCA - Procedimento de Controle Administrativo - 0006754-
94.2014.2.00.0000 - Rel. CARLOS EDUARDO DIAS - 16" Sessao
Virtual® Sessao - j.05/07/2016 ).

Com isso, nas Comarcas dos Estados de Rondonia e Acre onde existem
apartamentos com uma area de 35,75.m? na extensao das Varas do Trabalho, os mesmos “se
caracterizam mais como dpartamientos de transito, para uso eventual, do que residéncia
oficial”, ficando afastada a excludente do cabimento de auxilio moradia. Esse julgado do CN]J
ignora a determinacdo legal — prevista na LOMAN, no Estatuto dos Servidores Publicos
Civis da Unido e na propria resolucio n. 199/2014 do CNJ — e fixa o beneficio de forma
mais ampla, incluindo conceito indeterminado aberto a discricionariedade do intérprete.
Ocorre que a Administragao estd, em toda a sua atividade, adstrita aos ditames da lei, nao

podendo dar interpreta¢do extensiva ou restritiva, se a norma assim nao dispuser.

Fora esse caso que foi levado ao CNJ, magistrados de outras localidades onde ha
residéncia funcional anexa aos tribunais — como no interior de Sergipe em Estancia, Itabaiana

e Lagarto — também recebem o valor de R$ 4.377,73 (quatro mil, trezentos e setenta e sete
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reais e setenta e trés centavos).” Esse tipo de distor¢do no recebimento do beneficio pode
estar ocorrendo em outros locais, sendo necessario, para fins de parametrizagao, oficiar os
tribunais para que divulguem a disponibilidade de iméveis funcionais (que constituem bens
publicos) e um diagnostico atualizado do pagamento de auxilio moradia e os dispositivos

aplicaveis.

Ainda sobre o bis in idem no pagamento dos valores a titulo de auxilio moradia
necessario mencionar o pagamento da vantagem a casais que moram sob o mesmo teto e,
ambos, integrantes da categoria da magistratura."’ A determinagio afronta o inciso IV do art.
3° da resolugao 199 do CNJ de que juizes que vivam no mesmo irével nao fazem jus a dois

beneficios, mas apenas a um.

Ou seja, a decisao proferida em 2014 gerou situagdes limitrofes como o pagamento
de auxilio moradia para juizes mesmo onde ha residéncia oficial e a cumulagao do beneficio

pago a conjuges que integrem a mesma carreira.

Adematis, verifica-se que outro dispositivo constitucional esta sendo violado, o artigo
169, § 1°, incisos I e II que condiciona a concessdo de qualquer vantagem prévia dotagdao
or¢amentaria suficiente e autorizagdo especifica na-ler de diretrizes or¢camentarias. Os
tribunais tém requerido crédito suplementat para fazer frente aos valores gastos com auxilio
moradia, como se vé da decisio no Parecer de Mérito sobre Anteprojeto de Lei n® 0006141-

74.2014.2.00.0000, também do CNJ:

PARECER DE MERITO SOBRE SOLICITACAO DE
CREDITOS SUPLEMENTARES AO ORCAMENTO DE 2014
DO ‘FRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERKITORIOS.  RECURSOS  DESTINADOS  AO
PAGAMENTO DE AUXILIO-MORADIA A MAGISTRADOS,
NA FORMA DA RESOLUCAO DO CNJ N° 199, DE 2014
AUTONOMIA DOS TRIBUNAIS PARA
ENCAMINHAMENTO DE SOLICITACOES AO PODER
EXECUTIVO. EXIGENCIA DE PARECER DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). ART. 41 DA LEI N° 12,919,
DE 24 DE DEZEMBRO DE 2013 (LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O ANO DE 2014 — LDO). ART. 2°

9

http://www.sindijus.org.br/versao_anterior/index.php?option=com_content&view=article&id=2599%3
Amesmo-com-residenciais-nos-foruns-juizes-continuam-recebendo-auxilio-
moradia&catid=63%3Asindiserj&Itemid=122

10 http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/casado-com-juiza-marcelo-bretas-acionou-justica-para-
garantir-auxilio-moradia-aos-dois/
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DA RESOLUCAO DO CNJ N° 68, DE 2013. COMPROVAGAO
DE ATENDIMENTO A LEGISLACAO ORCAMENTARIA.
PARECER FAVORAVEL APROVADO PELO CNJ.(CNJ -
PAM - Parecer de Mérito sobre Anteprojeto de Lei - 0006141-
74.2014.2.00.0000 - Rel. FABIANO SILVEIRA - 200" Sessio
Ordinaria® Sessio - j. 02/12/2014).

Ainda nesse topico, as despesas com pagamento de auxilio moradia aos integrantes
das carreiras do sistema de justi¢a ocasionaram a edi¢ao da Medida Proviséria n® 711, de 18
de janeiro de 2016 para abertura de “crédito extraordinario em favor de diversos 6rgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, da Defensoria Pablica da Uni2o e do Ministério Publico da
Unido, no valor de R$419.460.681,00 (quatrocentos e dezenove milhdes, quatrocentos e

sessenta mil, seiscentos e oitenta e um reais).

Ora, a Constitui¢ao da Republica Federativa de-Brasil estabelece, no §3° do art. 167,
pertencente a Secao II (Dos Orcamentos) do Capitulo 11 (Das Finangas Publicas) do Titulo
VI (Da Tributacao e do Orgamento), que somente em situagoes de despesas imprevisiveis e
urgentes poder-se-ilam abrir créditos extraordifidrios. No' caso da previsio de verbas para
ajuda de custo e auxilio moradia ndo ha nenhum elemento caracterizador de urgéncia e
imprevisibilidade — nada que se aproximé a uma situacido de guerra, comog¢ao interna ou

mesmo de calamidade publica.

A Lei das Diretrizes Or¢amentarias-vigente para o ano de 2018 determina, no artigo
17, o atendimento das seguintes condi¢Oes para o pagamento de ajuda de custo ou auxilio

moradia:

§.10. Até que lei especifica disponha sobre valores e critérios de
concessao, o pagamento de ajuda de custo para moradia ou auxilio-
moradia, a qualquer agente publico, servidor ou membro dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico
da Uniao e da Defensoria Publica da Unido fica condicionado ao
atendimento cumulativo das seguintes condi¢Ges, além de outras
estabelecidas em lei:

I - ndo exista imoével funcional disponivel para uso pelo
agente publico;

IT - o conjuge ou o companheiro, ou qualquer outra pessoa
que resida com o agente publico, ndo ocupe imoével funcional
nem receba ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia;
IIT - o agente publico ou seu conjuge ou companheiro nao seja ou
tenha sido proprietario, promitente comprador, cessionario ou
promitente cessionario de imével no Municipio onde for exercer o
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cargo, incluida a hipotese de lote edificado sem averbagao de
constru¢ao, nos doze meses que antecederem a sua mudancga de
lotacdo;

IV - o agente publico deve encontrar-se no exercicio de suas
atribui¢bes em localidade diversa de sua lotagao original;

V - a indenizacdo sera destinada exclusivamente ao
ressarcimento de despesas comprovadamente realizadas com
aluguel de moradia ou hospedagem administrada por
empresa hoteleira; e

VI - natureza temporaria, caracterizada pelo exercicio de mandato
ou pelo desempenho de agao especifica. (Grifou-se)

Sendo assim, ndo poderia o Judiciario fixar o pagamento em desconformidade com a dotagio

orcamentaria aprovada para o exercicio de 2018.

Conforme divulgado na coluna de Ribamar Oliveira no Valor nao ha noticia de que
o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tenha tomado qualquer iniciativa no sentido de
fiscalizar o cumprimento da determinagao: “Ao contrario, as informagoes divulgadas pelos
jornais sio de que os 6rgaos publicos federais estao pagando auxilio-moradia aos seus

servidores sem cumprir o disposto na LDO. Até mesmo o TCU.!

Quando da aprovagao das diretrizes orcamentarias a Advocacia-Geral da Uniao
(AGU) solicitou a0 CNMP que fossem tomadas-as medidas necessarias para determinar o
nao pagamento do auxilio-moradia a0s agertes publicos do Ministério Publico da Unido
(MPU), nas hipdteses que nao se enquadrassem no dispositivo (Pedido de Providéncias n®

1.00003/2016-36). Em resposta, decidiu-se que:

In casu, por ocasido da edi¢ao da Lei n® 13.242/2015 (Lei de
Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2016),foram
fixadas diversas outras condi¢Oes a concessao do auxilio moradia,
mas que niao podem atingir os membros da magistratura e do
Ministério Publico, sob pena de responsabilizagio do
administrador pelo descumprimento de leis complementares
especificas para as aludidas carreiras e de decisdo judicial
oriunda do Supremo Tribunal Federal. (Pedido de Providéncias
N° 1.00003/2016-36, Relator: Conselheiro Valter Shuenquener de

1 http://www.valor.com.br/brasil/5314021/auxilio-moradia-e-pago-sem-obedecer-ldo

26



Araujo, Requerente: Advocacia-Geral da Unido; Requerido:
Ministério Publico da Unido)

Ou seja, o CNMP exime as carreiras do sistema de justica — ndo apenas aquela do Ministério

Publico, mas também a da magistratura — da obriga¢dao de cumprir as determinagoes da LDO.

Fundamenta na decisao liminar do Min. Luiz Fux a desnecessidade de que os 6rgaos federais

que pagam ajuda de custo ou auxilio moradia aos juizes e promotores atentem aos requisitos

fixados.

» Contetdo minimo do auxilio moradia de natureza indenizatéria

Vale mencionar que nao se quer insurgir contra a-garantia a percep¢ao de verbas

indenizatorias ou ressarcitorias. Essa regra aplica-se tanto aos secvidores publicos quanto aos

empregados celetistas, porque tem como objetivo reparar o trabalhador, ndo apresentando

aumento patrimonial ao empregado, de forma que apenas recompoe danos ou despesas

sofridas. A logica ¢é a seguinte:

Nao podem deixar de ‘ser pagas as vantagens que tém carater
indenizatorio, ja-que se trata de compensar o servidor por despesas
efetuadas no exercicio do cargo; é o caso das diarias e das ajudas de
custo. Nao 's¢ pode pretender que o servidor que faca gastos
indispensaveis ao-excrcicio de suas atribuicdes nao receba a devida
compensacao pecuniaria. Trata-se de aplicagdo pura e simples de um
principio geral de direito que impde a quem quer que cause prejuizo
a outrem o dever de indenizar. (DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito
Admunistrativo. Sao Paulo: Ed. Atlas, 2012, p.608)

A jurisprudéncia-do STF confirma a excepcionalidade das vantagens pessoais em

comento, seu carater transitorio e o fito de indenizar o servidor publico.

(...) Em alguns casos, de fato, vantagens funcionais
concedidas por meio de lei sdo justas, legitimas e compativeis
com os principios republicano e da moralidade, exatamente
por se revestirem de carater manifestamente indenizatério, e
por constituirem efetivamente um ressarcimento. Nessas
hipoteses, nao ha que falar em verba remuneratéria, abono,
vantagem, benesse, privilégio ou termos conexos. Tratar-se-ia tao-
somente de justo ressarcimento ao agente publico que tem de
assumir gastos excepcionais com despesas comprovadamente
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realizadas. (ADI 5781 — MG, Decisao monocratica Min. Luis
Roberto Barroso) (Grifou-se)

Para tanto, as verbas tém de ser conferidas em carater temporario, como ja discutido,
e ndo pagas com habitualidade, sob pena destas vantagens pecuniarias passarem a integrar os
vencimentos. Se ausentes tais caracteristicas, ainda que se queira atribuir natureza
indenizatéria, e mesmo se certos dispositivos nominalmente o fagam, afastada a
excepcionalidade dos valores e violada a previsao constitucional. Ha, inclusive, precedente

deste Supremo Tribunal Federal sobre o tema:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE
ESTADUAL. PARAMETRO DE CONTROLE . REGIME DE
SUBSIDIO. VERBA DE REPRESENTACAO, 13 ° SALARIO E
TERGCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS . 1. Tribunais de
Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de
leis municipais utilizando como parametro normas da Constitui¢ao
Federal, desde que se trate de normas de reproducdo obrigatoria
pelos Estados. Precedentes. 2. O 'regime de subsidio ¢ incompativel
com outras parcelas remuneratorias de natureza mensal, o que nao
¢ o caso do décimo tereeiro salario e do terco constitucional de
térias, pagos a todos os trabalhadores e servidores com
periodicidade anual. 3. A “verba de representagdao” impugnada
tem natureza remumneratdria, independentemente de a lei
municipal -atribuir-lhe nominalmente natureza indenizatéria.
Como consequéncia, nio ¢é compativel com o regime
constitucional de subsidio. 4. Recurso parcialmente provido. (RE
650.898/RS, Rel. Min. Marco Autélio, Plenario, j. em 01.02.2017,
DJe 24.8.2017) (Grifou-se).

Assim como o nome dado em lei municipal ndo basta para configurar a natureza
indenizatéria da vantagem, a referéncia nas resolugoes disciplinando o auxilio moradia no
ambito das carreiras do sistema de justica nao exime a necessidade de se atentar para as
caractetisticas do adicional. O art 1° da Resolucdo n® 199/2014 do CNJ e art. 1° da Resolucao
n® 117/2014 do CNMP falam no “cariter indenizatério” do auxilio moradia (aos
magistrados) e da ajuda de custo para moradia (aos promotores), mas a pratica indica que

essa verba, tal qual vem sendo paga, tem natureza remuneratoria.

Como o regime de subsidio é incompativel com outras parcelas remuneratérias de

natureza mensal, o auxilio deve ser pago de outra forma, coerente com a natureza
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indenizatoria exigida em lei. O conteddo minimo da regulamentacao do auxilio moradia, na

forma de lei complementar, deveria atentar para os seguintes critérios:

a) Necessidade de requerimento atestando o preenchimento dos requisitos positivos e
negativos da vantagem ja referidos (encontrar-se no exercicio de suas atribui¢oes em
localidade diversa da residéncia habitual; a remocao ter ocorrido ex officio, nao a
pedido, nao existir imével funcional disponivel; nenhuma outra pessoa que resida
com o servidor receba auxilio-moradia);

b) Exigéncia de comprovagao das despesas associadas a moradia (apresentacao da nota
fiscal emitida pelo estabelecimento hoteleiro prestador dos scivigos, referente a diaria
do hotel ou através de recibo emitido pelo locador do imédvel objeto do contrato de
locagao) até um meés apds o gasto.

¢) Valor limite da vantagem fixado proporcionalmente de acordo com a questio local,
sob pena de violagao ao principio federativo, nao podendo ser incompativel com os
padrdes praticados para outros servidores;

d) Impossibilidade do pagamento por periodo superior a um ano, que caracterizaria

abitualidade e daria natureza remuneratoria a vantagem
habitualidade e dari t tO11 tag

Qualquer das modalidades escolhidas devera scr publicizada no portal da transparéncia do
respectivo tribunal, onde disponiveis os vencimentos dos agentes publicos nominalmente. A
regra voltaria a condicionar o pagamento_da vantagem ao requerimento, portanto a
informacao relativa aqueles que nao recebem, seja por escolha pessoal ou em virtude de

impedimento legal, devera assim constar na consulta piblica a remunerag¢ao do individuo.

6) O PEDIDO

Diante do exposto, ARTICULACAO JUSTICA E DIREITOS HUMANOS — JUSDH,
TERRA DE DIREITOS, CENTRO DOM HELDER CAMARA DE ESTUDOS E ACAO SOCIAL —
CENDHEC, COLETIVO MARGARIDA ALVES DE ASSESSORIA POPULAR, CONECTAS
DIREITOS HUMANOS, INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS - IBCCRIM
e CENTRO GASPAR GARCIA DE DIREITOS HUMANOS, vém a presenca de V. Ex.” requerer

que:

a) Sejareconsiderado o indeferimento da admissao no feito na qualidade de amzicus curiae,
para que possam exercer todas as faculdades inerentes a tal fun¢do, como a
apresentacao de memoriais e a possibilidade de sustentagdo oral de seus argumentos

em Plenario, quando houver a aprecia¢ao do mérito da questao; e
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b)

8

No mérito, seja julgado improcedente o pedido de auxilio moradia e reformada a
decisdo liminar concedendo gjuda de custo a todos os juizes federais, inclusive nos casos de
acumulagao, e salvo em favor do magistrado federal a quem tenha sido disponibilizada a residéncia

oficial ante a sua flagrante inconstitucionalidade formal e material;

Sejam considerados os critérios elencados para orientar a elaboragao, pelo 6rgao
competente, de lei complementar regulamentando o auxilio moradia a magistratura

e 20 Ministério Publico;

Seja oficiado o Conselho Nacional de Justica para informar qual o andamento da
matéria regulamentada pela Resolu¢io n. 199/2014 e alteragdes realizadas no auxilio

no ambito da magistratura de 2014 até a presente data;

Seja oficiado o Conselho Nacional do Ministerio -Piéblico para informar qual o
andamento da matéria regulamentada pela Resolucio n. 117/2014 e alteragdes

realizadas no auxilio no ambito do Ministério Publico de 2014 até a presente data;

Sejam oficiados os tribunais estaduais e federais, inclusive os tribunais de contas, para
que informem sobre a disponibilidade de iméveis funcionais, e, caso afirmativo,
indicar os custos e a destina¢ao das umidades habitacionais existentes, que constituem

bens publicos;

Publiquem-se, nos portais da transparéncia dos tribunais, os nomes dos isentos-seja

por escolha pessoal ou por algum tramite legal;

Termos em que, pedem deferimento.

Sao Paulo, Recife, Curitiba, Brasilia, 9 de marco de 2018.
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